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ПРОТОКОЛ

заседания краевой межведомственной комиссии по охране труда

22 сентября 2016г.                         г. Краснодар                                                    № 3
   Председательствующий              -        С.П. Гаркуша, заместитель министра труда и социального развития Краснодарского края, заместитель председателя комиссии 

Секретарь 
 
                         -        В.И. Помокаев

Присутствовали 16 членов комиссии 

ПОВЕСТКА ДНЯ:

1. О ходе реализации Федерального закона «О специальной оценке условий труда» в организациях края в 2015 году.

Доклад заместителя руководителя Государственной инспекции труда в Краснодарском крае С.А. Остапцова. 

Доклад и.о. начальника отдела государственной экспертизы условий труда в управлении труда министерства труда и социального развития Краснодарского края О.И. Степанова.

2. О выполнении решений краевой межведомственной комиссии по охране труда по вопросу повышения качества проведения в крае предварительных и периодических медицинских осмотров работников, занятых на  работах с вредными и (или) опасными условиями труда (с приглашением руководителей организаций). О состоянии профессиональной заболеваемости в организациях края. О проблеме проведения предварительных медицинских осмотров в бюджетных организациях.
Доклад главного внештатного профпатолога министерства здравоохранения Краснодарского края, заведующей краевым Центром радиационной и профессиональной патологии Н.П. Онищенко.

Доклад начальника отдела надзора за условиями труда Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Краснодарскому краю В.А. Егорова.

1. СЛУШАЛИ:

«О ходе реализации Федерального закона «О специальной оценке условий труда» в организациях края в 2015 году». 
                            (С.А. Остапцов, О.И. Степанов)
С.А. Остапцов сообщил, что в 2015 году сведения о результатах проведения специальной оценки условий труда передавались организациями в Государственную инспекцию труда в Краснодарском крае. На 01.01.2016 поступила информация от 6042 хозяйствующих субъектов, спецоценка условий труда проведена на 117972 рабочих местах. По результатам спецоценки на 93794 рабочих местах условия труда признаны оптимальными и допустимыми. На 24178 рабочих местах установлены вредные и (или) опасные условия труда различных подклассов.

 Наибольшее количество рабочих мест, на которых проведена специальная оценка условий труда, зафиксировано в отрасли «Торговля оптовая и розничная, ремонт автотранспортных средств и мотоциклов» - на 16417 рабочих местах, на втором месте находится отрасль «Транспортировка и хранение», где зарегистрировано 11289 рабочих мест, на которых проведена специальная оценка условий труда, на третьем месте отрасль «Сельское хозяйство» - на 10935 рабочих местах. 
Также сообщил, что в адрес Государственной инспекции труда с 01.01.2014 года поступило 11093 декларации о соответствии условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда в отношении рабочих мест, на которых вредные и (или) опасные производственные факторы по результатам осуществления идентификации не выявлены. Фактически работодателями задекларированы безопасные условия труда для 7436 работников.

Проинформировал, что за нарушение установленного федеральным законодательством порядка проведения специальной оценки условий труда к административной ответственности в 2016 году привлечено 9 организаций, имеющих право на проведение специальной оценки условий труда, а также 25 экспертов этих организаций на общую сумму 1 007 тысяч рублей.

О.И. Степанов сообщил, что министерство труда и социального развития Краснодарского края осуществляет мониторинг проведения работодателями края специальной оценки условий труда работников и, как показывает анализ,  количество рабочих мест, на которых проведена спецоценка с учётом действующих результатов аттестации рабочих мест, достигло уровня 56,5 %, что в количественном выражении составляет 670 тысяч. 

Отметил, что наиболее активно оценку условий труда  проводят организации Белоглинского, Красноармейского, Щербиновского, Лабинского, и Калининского районов, где она проведена более чем на 90%  рабочих мест. Ниже среднекраевого значения проведение оценки условий труда в городе Геленджик, Крымском, Крыловском и ряде других районов.
Анализ показал, что по результатам  оценки условий труда:

- 476 тысяч рабочих мест признаны безопасными;

- на 194 тысячах рабочих мест условия труда вредные;

-  696 рабочих мест признаны опасными.

В результате проведения мероприятий по улучшению условий труда они были улучшены на 59 тысячах рабочих мест. В тоже время условия труда  29 % рабочих мест отнесены к вредным или опасным. Вредные или опасные условия труда являются причиной производственных травм и профессиональных заболеваний, а также влекут значительные расходы работодателей и бюджетов всех уровней, которые могли бы быть направлены на улучшение условий труда.

Далее проинформировал комиссию о выполнении графика проведения специальной оценки условий труда в бюджетных организациях, который был утвержден решением межведомственной комиссии в сентябре 2014 года. 

 В органах исполнительной власти и их подведомственных учреждениях на 1.01.2016 года оценка условий труда проведена в целом на 75 % рабочих мест. Причем, в государственных органах исполнительной власти она составила 29%, а в подведомственных учреждениях оценка проведена на 75% рабочих мест.  Запланированные цифры проведения оценки условий труда на 2015 год государственными органами и их подведомственными организациями, в целом выполнены. Вместе с тем, органами власти он выполнен на 57%, а подведомственными учреждениями перевыполнен на 24%. 

По муниципальным образованиям в целом на 1.01.2016 года оценка условий труда проведена на 60,1% рабочих мест. Из них, в администрациях муниципальных образований она составила 56,3%, а в муниципальных бюджетных организациях - 60,3%. План проведения спецоценки в 2015 году по муниципальным образованиям выполнен на 89%, в том числе администрациями муниципальных образований - на 86%, бюджетными организациями - на 89%.

Отметил целенаправленную работу в этом направлении в городах  Краснодар, Новороссийск, Сочи, и в районах - Кавказском, Северском, Апшеронском, Староминском  и Кореновском. Низкий  уровень проведения оценки условий труда в городе Горячий Ключ -24%, и в районах: Тбилисский - 4,3%, Темрюкский - 21%, Приморско-Ахтарский -34,9%,  Ейский - 47,7%. 

 Проинформировал комиссию о выявленных в ходе проведения министерством государственной экспертизы качества специальной оценки условий труда разных подходах комиссиями по проведению спецоценки условий труда  в оценке воздействия биологического фактора на работников медицинских учреждений.  
РЕШИЛИ:

1. Информацию Государственной инспекции труда в Краснодарском крае и министерства труда и социального развития Краснодарского края принять к сведению.

2. Обратить внимание глав муниципальных образований    Крыловского, Каневского районов и города Геленджика  на низкий уровень проведения специальной оценки условий труда  рабочих мест в организациях муниципальных образований. 

3. Рекомендовать главам муниципальных образований:

3.1. Принять меры по активизации в муниципальных образованиях работы  по вопросу  проведения организациями, в т.ч. бюджетными, специальной оценки условий труда, контролировать ход проведения данной работы. 
3.2. Направить руководителям органов управления и учреждений здравоохранения муниципальных образований края информацию министерства труда и социального развития Краснодарского края об особенностях оценки условий труда рабочих мест медицинских работников.

 4. Рекомендовать Государственной инспекции труда в Краснодарском крае (Колосов) усилить контроль за выполнением работодателями требования о проведении специальной оценки условий труда и соблюдением порядка её проведения. 
5. Руководителям исполнительных органов государственной власти Краснодарского края, главам муниципальных образований рекомендовать продолжить выполнение графика проведения специальной оценки условий труда в бюджетных организациях в соответствии с требованиями Федерального закона от 28.12.2013 года № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» в подведомственных организациях. Обеспечить выполнение графика в 2016 и 2017 годах с учетом невыполнения плановых показателей в 2015 году.
6. Министерству труда и социального развития Краснодарского края (Белопольский):
6.1. Провести рабочее совещание по вопросам оценки условий труда на  рабочих местах медицинских работников с организациями Краснодарского края, оказывающими услуги по проведению специальной оценки условий труда, с приглашением представителей министерства здравоохранения Краснодарского края, краевого профсоюза работников здравоохранения. 
6.2. Подготовить и направить в министерство здравоохранения Краснодарского края, главам муниципальных образований, краевое профобъединение и организациям, оказывающим услуги по проведению специальной оценки условий труда на территории Краснодарского края, информационное письмо об особенностях оценки условий труда рабочих мест медицинских работников.
6.3. Продолжить проведение разъяснительной и консультативной помощи работодателям по вопросам проведения специальной оценки условий труда.
7. Министерству здравоохранения Краснодарского края (Филиппов) рекомендовать направить руководителям учреждений здравоохранения, подведомственных министерству, информацию министерства труда и социального развития Краснодарского края об особенностях оценки условий труда рабочих мест медицинских работников.

8. Государственным казенным учреждениям Краснодарского края  центрам занятости населения в муниципальных образованиях, подведомственных министерству  труда и социального развития Краснодарского края:

8.1. Используя данные мониторинга состояния условий и охраны труда в организациях муниципального образования информировать министерство труда и социального развития Краснодарского края об организациях, не выполняющих требования Федерального закона от 28.12.2013 года № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда», для направления в надзорные органы.

8.2. Продолжить информационно - разъяснительную работу в муниципальных образованиях о целях и задачах проведения специальной оценки условий труда. 

9. Ассоциации «Объединение работодателей Кубани» (Муравьев), Краснодарскому краевому объединению организаций профессиональных союзов (Бессараб) рекомендовать активно проводить систематическую информационно-разъяснительную работу с работодателями о необходимости проведения специальной оценки условий труда, в том числе о возможности использования для этой цели средств Фонда социального страхования. 

10. Работодателям (всех форм собственности):

10.1. Обеспечить проведение специальной оценки условий труда в установленном Федеральным законом порядке, а также своевременное проведение оценки вновь образованных рабочих мест. 
10.2. Использовать средства Фонда социального страхования Российской Федерации на проведение специальной оценки условий труда.

Голосовали: «За – 16 чел., против – 0 , воздержались – 0».

2. СЛУШАЛИ:

«О выполнении решений краевой межведомственной комиссии по охране труда по вопросу повышения качества проведения в крае предварительных и периодических медицинских осмотров работников, занятых на  работах с вредными и (или) опасными условиями труда (с приглашением руководителей организаций). О состоянии профессиональной заболеваемости в организациях края. О проблеме проведения предварительных медицинских осмотров в бюджетных организациях».
                       (Н.П. Онищенко, В.А. Егоров)
Н.П. Онищенко сообщила, что в Краснодарском крае ежегодно регистрируется от 40 до 85 больных с впервые установленными диагнозами профессионального заболевания (из них 3-10% женщин).

Отметила, что важным механизмом сохранения и укрепления здоровья работающего населения являются обязательные предварительные (при поступлении на работу) и периодические (во время трудовой деятельности) медицинские осмотры работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда. Основной задачей указанных осмотров является раннее выявление профессиональных и производственно-обусловленных заболеваний, профилактика несчастных случаев на производстве. Профпатологическая служба сформирована в каждой территории края.  Имеются профпатологические кабинеты или отделения профилактики с лицензией на вид медицинской деятельности- «проведение предварительных и периодических медицинских осмотров». Во всех медицинских организациях имеются врачи, прошедшие повышение квалификации по специальности «профпатология» или имеющие действующий сертификат по специальности «профпатология», и которые являются ответственными за профпатологический раздел работы и председателями врачебной комиссии по проведению медицинских осмотров (врачи профпатологи, заведующие отделениями профилактики, заведующие поликлиниками, участковые терапевты). Улучшилась материальная база медицинских организаций. За текущий год приобретено оборудование, необходимое для проведения медицинских осмотров в Туапсинском, Тбилисском, Отрадненском, Успенском, Крымском, Тихорецком, Красноармейском и др. районах, приобрели аудиометры (для исследования органов слуха), спирографы (для исследования функции дыхания). В крае  878 врачей имеют подготовку по профпатологии. В 2015году было обучено 400 врачей (2014 г. - 297 врачей, 2013 г. - 453 врача, 2012 г. - 54 врача).
Также отметила, что работодатели в нарушение приказа Минздравсоцразвития России от 12 апреля 2011 года №302н не выдают устраивающимся на работу направление на периодический медицинский осмотр с указанием вредных и (или) опасных производственных факторов, требуя предоставить заключение медицинского осмотра, у декретированного контингента требуют предоставить в отдел кадров только личную медицинскую книжку, а у водителей - только медицинское заключение «водительской комиссии». 

Проинформировала, что в 2015 году подлежало профосмотру - 281 584 человек, из них женщин - 163 879 (в 2014 году - 273 456, из них женщин - 158 701), в том числе, подлежало осмотру декретированного контингента (детские сады, школы, медицинские учреждения, пищевая отрасль и др.) - 196 427 человек (из них женщин -139 780 чел.). Осмотрено - 276 180 человек (из них женщин - 61 374). Охват медосмотрами составил - 98%.

Вопросами организации работы в крае по профилактике профессиональной заболеваемости и проведением экспертизы связи заболеваний с профессией  занимается краевой Центр радиационной и профессиональной патологии (далее - Центр) ГБУЗ «НИИ - Краевая клиническая больница №1 им. проф. С.В. Очаповского». Специалистами краевого центра радиационной и профессиональной патологии регулярно проводятся выезды в медицинские организации муниципальных образований края с целью оказания организационно-методической помощи в работе по проведению профмедосмотров.

Высказала озабоченность качеством проведения  медицинских осмотров работников частными медицинскими организациями, предложила рассмотреть возможность введения ограничения на осуществление вышеуказанной деятельности. 
В.А. Егоров проинформировал, что в Краснодарском крае  в 2015 году при проведении периодических медосмотров выявлено у 35,71% осмотренных профессиональные заболевания  (2014 г.- 10,87%; 2013г. - 44.78%; 2012 г.- 16,67%;   2011 г. - 43,94%). 

В 2016 году Управлением Роспотребнадзора было проведено проверок 580 бюджетных организаций (муниципальные образования, сельские поселения,  ДДУ, школы, ЦРБ и др.). За выявленные нарушения санитарного законодательства по вопросам организации профилактических медицинских осмотров возбуждено 156 дел об административной ответственности. Наложено штрафов на сумму  1 246 950 рублей.
Считает, что в процессе проведения медицинских осмотров отмечается низкая  выявляемость  профпатологии у работников, выявлено подозрений на профзаболевания у 23 человек (0,01 %) (2014 г.- 0,02 %, 2013 г.- 0,04 %).
Заострил внимание на необходимости усиления контроля министерством здравоохранения Краснодарского края за выполнением лицензионных требований медицинскими организациями, осуществляющими медицинские осмотры работников. 

Выступили:

Заместители главных врачей Приморско - Ахтарской (Н.В. Семёнова) и  Новопокровской (М.В. Махонина) центральных районных больниц проинформировали комиссию о состоянии дел и мерах по обеспечению проведения предварительных и периодических медицинских осмотров работников в медицинских организациях. 
Комиссия отметила в обеих организациях низкую  выявляемость профессиональных заболеваний работников в ходе проведения медосмотров. 
Внесены предложения по созданию рабочей группы из членов краевой межведомственной комиссии с участием заинтересованных сторон по рассмотрению и принятию решений по улучшению качества медицинских осмотров работников.  

РЕШИЛИ:
1. Информацию Министерства здравоохранения Краснодарского края  и Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Краснодарскому краю по вопросу повышения качества проведения в крае предварительных и периодических медицинских осмотров работников, занятых на  работах с вредными и (или) опасными условиями труда, и состояния профессиональной заболеваемости в организациях края принять к сведению. 

2. Главам муниципальных образований рекомендовать:

2.1. Принять меры по укомплектованию муниципальных учреждений здравоохранения квалифицированными кадрами врачей-специалистов, оборудованием для качественного проведения в районах обязательных предварительных (при поступлении на работу) и периодических медицинских осмотров работников.
2.2. Регулярно рассматривать на заседаниях муниципальных межведомственных комиссий (координационных советов) по охране труда вопросы улучшения качества проведения предварительных и периодических медицинских осмотров работников. 

3. Министерству здравоохранения Краснодарского края (Филиппов) рекомендовать:

3.1. Усилить контроль за выполнением медицинскими организациями  лицензионных требований и условий при проведении предварительных и периодических медицинских осмотров работников, экспертизы профпригодности, качеством их проведения.
3.2. Проверить Приморско - Ахтарскую и Новопокровскую центральные районные больницы на предмет укомплектованности медицинской аппаратурой, используемой при проведении предварительных и периодических медицинских осмотров работников, и соблюдения лицензионных требований. О результатах проверки до 17.11.2016 года сообщить секретарю краевой межведомственной комиссии по охране труда  (Зиповская, ул. д. 5, г. Краснодар, 350010 и электронной почтой: pomokaev_vi@dgsz.krasnodar.ru). 
   3.3. Продолжить оказание организационно-методической помощи по вопросам проведения предварительных и периодических медицинских осмотров работников, экспертизы профпригодности.
4. Организовать рабочую группу из представителей министерства труда и социального развития Краснодарского края, министерства здравоохранения Краснодарского края, сторон социального партнерства, с привлечением специалистов территориального органа Росздравнадзора по Краснодарскому краю    для рассмотрения и принятия решений по вопросам улучшения качества медицинских осмотров работников.

4.1. Министерству труда и социального развития Краснодарского края обеспечить организацию работы рабочей группы.  
5. Государственному бюджетному учреждению здравоохранения «Научно- исследовательский институт- Краевая клиническая больница №1 имени профессора С.В. Очаповского» министерства здравоохранения Краснодарского края (Порханов) рекомендовать:

5.2. Оказывать организационную и методическую помощь врачам-профпатологам по вопросам профпатологии.

5.3. Проводить краевые конференции и семинары для врачей профпатологов края.

6. Управлению Роспотребнадзора по Краснодарскому краю (Николаевич), включая его территориальные отделы, и Государственной инспекции труда в Краснодарском крае (Колосов)  рекомендовать усилить надзорную деятельность за хозяйствующими субъектами в части организации и проведения предварительных и периодических медицинских осмотров работников. 

7. Руководителям органов управления и учреждений здравоохранения муниципальных образований края:

7.1. Продолжить работу по оснащению учреждений необходимым оборудованием и аппаратурой для проведения профмедосмотров в соответствии с требованиями приказа Минздравсоцразвития России от 12.04.2011 года     № 302н.

7.2. Обеспечить качественное проведение предварительных и периодических медицинских осмотров работников, в соответствии с требованиями приказа Минздравсоцразвития России от 12.04.2011 года №302н.

7.3. Обеспечить своевременное повышение квалификации врачей-специалистов, в том числе по специальности «профпатология», участвующих в составе врачебной комиссии в проведении профилактических медицинских осмотров работников.

7.4. В установленном порядке направлять обследуемых работников в краевой Центр радиационной и профессиональной патологии в случаях затруднения определения профессиональной пригодности.
8. Главным врачам МБУЗ «Приморско - Ахтарская    ЦРБ им.Кравченко Н.Г.» (Модин), МБУЗ «ЦРБ муниципального образования Новопокровский район» (Ивлева) рекомендовать:

8.1. Регулярно проводить осмотр медицинской аппаратуры на предмет выявления неисправности и своевременного проведения освидетельствования (поверка).

8.2. Повысить качество проведения предварительных и периодических медицинских осмотров работников в части выявляемости профессиональных заболеваний.
8.3. Информацию о принятых мерах направить до 17.11.2016 года секретарю краевой межведомственной комиссии по охране труда  (Зиповская, ул. д. 5, г. Краснодар, 350010 и электронной почтой: pomokaev_vi@dgsz.krasnodar.ru). 
9. Работодателям (всех форм собственности):

9.1. Обеспечить своевременное проведение за счет средств работодателя предварительных (при поступлении на работу) и периодических медицинских осмотров работникам. В случае необходимости обращаться в краевой Центр радиационной и профессиональной патологии. 

9.2. Не допускать работников к исполнению трудовых обязанностей без прохождения ими предварительных и периодических медицинских осмотров за счет средств работодателя.

Голосовали: «За – 16 чел., против – 0 , воздержались – 0».

Председательствующий                                                                         С.П. Гаркуша 

Секретарь








   
 В.И. Помокаев 
