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ПРОТОКОЛ

заседания краевой межведомственной комиссии по охране труда

16 июня 2016г.                         г. Краснодар                                                        № 2
Председатель
      -           А.А. Минькова, заместитель главы администрации





        (губернатора) Краснодарского края

Секретарь 
 
      -           В.И. Помокаев

Присутствовали 15 членов комиссии 

ПОВЕСТКА ДНЯ:

1. О состоянии условий и охраны труда в организациях строительной отрасли Краснодарского края.
Доклад заместителя руководителя Государственной инспекции труда в Краснодарском крае С.А. Остапцова. 

Доклад заместителя начальника отдела надзора за условиями труда  Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Краснодарскому краю  В.А. Марциновской.

Доклад начальника отдела специальной работы департамента строительства Краснодарского края П.Ф. Кириченко. 

2. О выполнении решений краевой межведомственной комиссии по охране труда по улучшению пожарной безопасности на объектах здравоохранения Краснодарского края, (протокол №2 от 26.06.2014 года).  

Доклад заместителя начальника управления надзорной деятельности Главного управления МЧС России по Краснодарскому краю Е.Н. Яланского.

Доклад заместителя министра здравоохранения Краснодарского края Д.Д. Гунба.
3. О проблеме роста числа случаев естественной смерти работников на производстве, их связи с производством и анализе причин приведших к смерти работников.
Доклад начальника отдела управления охраной труда в управлении труда министерства труда и социального развития Краснодарского края А.С. Бена.

1. СЛУШАЛИ:

«О состоянии условий и охраны труда в организациях строительной отрасли Краснодарского края».
           (С.А. Остапцов, В.А. Марциновская, П.Ф. Кириченко)
С.А. Остапцов сообщил, что Государственная инспекция труда в Краснодарском крае уделяет особое внимание организациям строительной отрасли ввиду наличия большого количества опасных производственных факторов, высокого производственного травматизма (в том числе со смертельным исходом), а также большого количества заявлений работников строительных организаций на нарушение их трудовых прав со стороны работодателей.

В течение 2015 года в организациях строительства было проведено 796 проверок всех видов (16,8 % от общего количества проверок), по итогам которых выявлено 3673 нарушения требований трудового законодательства. Подчеркнул, что наибольшее количество нарушений приходится на организации малого бизнеса с численностью работников до 50 человек, выполняющие работы по договорам субподряда на больших строительных объектах. Основными видами нарушений, выявляемыми в ходе проверок были невыполнение требований безопасности при работах на высоте, ненадлежащая организация производства работ на строительной площадке, недостатки в подготовке работников по охране труда (отсутствие обучения и проверки знаний требований охраны труда, допуск к работам не по профессии и др.), отсутствие контроля со стороны должностных лиц среднего и низшего звена руководителей (бригадиров, мастеров) за ходом выполнения работ, невыдача нарядов-допусков на выполнение работ повышенной опасности и т.д.

В 2015 году в Госинспекцию труда поступило 108 извещений о несчастных случаях на производстве в строительной отрасли. По результатам расследования квалифицированно как связанные с производством 24 несчастных случая со смертельным исходом, 27 тяжелых несчастных случаев, 4 групповых несчастных случая. Отметил, что в 2015 году количество погибших на производстве работников  в строительной сфере в сравнении с 2014 годом увеличилось в 1,5 раза. Основными причинами явились  неудовлетворительная организация производства работ, нарушение работником дисциплины труда, нарушение правил дорожного движения, а основным видом происшествий стало падение пострадавшего с высоты, 17 несчастных случаев, из которых 9 – со смертельным исходом.
За допущенные нарушения законодательства о труде и охране труда в организациях строительной отрасли к административной ответственности в 2015 году привлечено 490 должностных лиц и индивидуальных предпринимателей, а также 356 юридических лиц на общую сумму 18,6 млн. рублей. 

Также проинформировал, что в 2016 году Госинспекцией труда активизирована работа по проведению проверок при несчастных случаях на производстве. Заметил, что проверкам фактически подвергается каждая организация, где произошел несчастный случай (не зависимо от квалификации и последствий несчастного случая). Сообщил, что в 2016 году в строительной отрасли зарегистрировано 2 тяжелых несчастных случая и 2 несчастных случая со смертельным исходом. В стадии расследования находятся 7 несчастных случаев, из них 2 со смертельным исходом. В течении 2016 года проведено 19 проверок требований трудового законодательства. По результатам проверок работодатели и должностные лица привлечены к административной ответственности на общую сумму 3,8 млн. рублей.

В.А. Марциновская проинформировала, что на надзоре Управления Роспотребнадзора по Краснодарскому краю находится 434 хозяйствующих субъекта строительной отрасли. По вопросам соблюдения санитарного законодательства в  2015-2016 годах  в Краснодарском крае было проверено 63 организации строительной отрасли.

По результатам контрольно-надзорных мероприятий были выявлены нарушения в части, касающейся проведения предварительных и периодических медицинских осмотров, обеспечения санитарно-бытовыми помещениями, спецодеждой и средствами индивидуальной защиты, стирки спецодежды, несоответствия  факторов производственной среды  санитарным нормам. Профессиональные заболевания среди строителей в 2015-2016 годах не регистрировались.

Наибольшее количество нарушений выявлено в части проведения обязательных предварительных (при поступлении на работу) и периодических медицинских осмотров работников в соответствии с  приказом Минздравсоцразвития РФ от 12.04.2012 г. №302н. По результатам контроля в 39 организациях края (60 % из числа проверенных) рабочим не проводятся  или проводятся не в полном объеме профилактические медицинские осмотры, в 12 строительных организациях (19 %) было выявлено несоответствие факторов производственной среды (шум, микроклимат, освещенность, ЭМИ, воздух рабочей зоны) санитарным нормам. В части обеспечения строителей санитарно-бытовыми помещениями и санитарно-технического состояния выявлены нарушения в 15 организациях (23%), спецодеждой и средствами индивидуальной защиты  - в 12 организациях (19%).

За допущенные нарушения к юридическим и должностным лицам были применены меры административного воздействия. Во всех организациях по предписаниям должностных лиц Роспотребнадзора проведены мероприятия по доведению санитарно-гигиенических параметров на рабочих местах до гигиенических нормативов, проведены повторные контрольные  лабораторные замеры, результаты которых соответствуют санитарным правилам. 

По результатам проверок возбуждено 148 дел об административном правонарушении. Общая сумма штрафных санкций составила 1 192 000 рублей, по двум объектам: ООО «Ингури», ООО СМУ «Краснодар» материалы были направлены в суд с ходатайством об административном приостановлении деятельности.

Проинформировала комиссию о факте вспышки кишечной инфекции в апреле-мае текущего года среди работников ООО «Строительно-монтажное управление «Краснодар» в городе Сочи, выявленных нарушениях санитарных правил и принятых мерах по результатам проведения эпидемиологического расследования. 
П.Ф. Кириченко сообщил, что в 2015 году в процессе трудовой деятельности в организациях строительного комплекса от производственных травм постра​дали 117 работников. Это на 31 работника больше чем в 2014 году (86 работников). Производственные травмы со смертельным исходом получили 24 человека, что больше, чем в 2014 году (16 работников). Случаи смертельного травматизма допущены в 10 муниципальных образованиях края: городах Краснодар (ООО «Каркас-Строй», ООО «СМУ «Краснодар», ООО «Альянс-ВСК», ООО «Стройтехмонтаж», ООО «Строительная компания «Кубань», ООО «Зенко-39», ООО НППФ «Краснодаравтодорсервис», АО «Краснодаргазстрой»), Геленджик (ООО «СМС-Девеломпент»), Новороссийск (ООО «Альмис», ООО «МонолитГидроСтрой», ООО «Выбор-Стройинжиниринг», ООО «СтройЮгРегион»), Сочи (ООО «Сочиморстрой») и Ейском (ИП Грызунов Ю.А.), Крымском (ООО ПМК - 4 «Южводопровод»), Успенском (ДЭП-23 филиала ООО «ДОРСНАБ»), Лабинском (ООО «ТВК-СтройСервис»), Мостовском (ЗАО «Глобус»), Тихорецком (ООО «Монолит Строй») районах.

Отметил, что низкий уровень квалификации работников, отсутствие надзора со стороны руководителей и специалистов за правильным и безопасным ведением работ, эксплуатация неисправного оборудования, грубые нарушения требований охраны труда, нарушение технологических регламентов, отсутствие проектов организации строительства, проектов производства работ и другой документации являются основными причинами несчастных случаев на производстве.
Для снижения травматизма в отрасли в 2015 году министерством строительства, архитектуры и дорожного хозяйства Краснодарского края, а в 2016 году и департаментом строительства Краснодарского края реализо​вывались мероприятия, направленные на улучшение условий и охраны труда в строительном комплексе Краснодарского края. Приоритетными задачами являлись: выполнение «Программы по улучшению условий и охраны труда в строительном комплексе и дорожном хозяйстве Краснодарского края на 2015-2016 годы», развитие социального партнёрства и взаимодействия в области охраны труда с органами местного самоуправления, органами надзора и контроля, профсоюзами и работодателями, содействие проведению общественного контроля за соблюдением работодателями и их представителями государственных нормативных требований охраны труда, сохранение и восстановление служб охраны труда в организациях строительной отрасли, организация и проведение месячников по безопасности труда, конференций и семинаров по охране труда.

Члены комиссии предложили представителям надзорных органов ужесточить меры административного воздействия к руководителям организаций строительной отрасли, допускающим нарушения требований охраны труда, санитарного законодательства, усилить контроль за исполнением работодателями предписаний надзорных органов.  
ВЫСТУПИЛИ:

Генеральный директор ООО «Зенко-39» (г.Краснодар) Ким Чхун Сен, специалист по охране труда организации Котенков В.Н., доложили о причинах произошедших несчастных случаев и принимаемых мерах по улучшению условий и охраны труда в организации. 

Руководители ООО «МонтажТехСтрой» на заседание комиссии не прибыли, направив представителя службы охраны труда.

Членами комиссии были высказаны в адрес представителей работодателя ряд замечаний и даны рекомендации по исправлению ситуации в организации по вопросам условий и охраны труда. Члены комиссии указали, что одной из основных причин высокого уровня травматизма является отсутствие системности в подходах к вопросам охраны труда в организации. 

РЕШИЛИ:

1. Информацию Государственной инспекции труда в Краснодарском крае, Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Краснодарскому краю, департамента строительства Краснодарского края принять к сведению.

2. Отметить рост в 2015 году в сравнении с предыдущим годом в организациях строительства края  общего производственного травматизма на 26,5%, производственного травматизма со смертельным исходом на 33%. 

3. Главам муниципальных образований края рекомендовать информировать работодателей, в том числе через средства массовой информации, о проведении с 1 по 31 октября текущего года краевого месячника «Безопасный труд» в строительных организациях, содействовать участию в месячнике всех организаций строительного комплекса на территории муниципального образования.

4. Департаменту  строительства Краснодарского края (Ницун) рекомендовать:
4.1. Проводить работу по организации регулярного проведения семинаров с руководителями и специалистами строительных организаций по вопросам безопасности труда и организации надлежащих условий труда, медицинского и бытового обслуживания работников, с приглашением к участию специалистов Государственной инспекции труда в Краснодарском крае, Управления Роспотребнадзора по Краснодарскому краю. 

4.2. Проводить разъяснительную работу в организациях курируемой отрасли о необходимости разработки и внедрения в строительных организациях системы управления охраной труда в соответствии с требованиями общероссийских  стандартов. 
4.3. Информировать Государственную инспекцию труда в Краснодарском крае о фактах грубых нарушений организациями отрасли требований охраны труда для принятия мер.

4.4. Принять меры по организации проведения в октябре 2016 года месячника по безопасности труда в организациях строительной отрасли края в соответствии с положением о краевом месячнике.

5. Государственной инспекции труда в Краснодарском крае (Колосов) рекомендовать: 

5.1. В ходе проведения надзорных мероприятий ужесточить меры административного воздействия в пределах установленных санкций к руководителям организаций строительной отрасли, допускающим нарушения требований охраны труда, в полной мере использовать право в установленном порядке приостанавливать проведение работ, производственные объекты и оборудование при повторном выявлении нарушений требований охраны труда, аналогичных ранее допущенным, которые создают угрозу жизни и здоровью работников, до устранения этих нарушений.

5.2. При проведении проверок усилить контроль за выполнением строительными организациями Правил по охране труда при работе на высоте и в строительстве.

5.3. Осуществлять контроль за выполнением работодателями мероприятий по устранению причин несчастных случаев, указанных в актах расследования и актах по форме Н-1. 
6. Управлению Роспотребнадзора по Краснодарскому краю (Николаевич) рекомендовать:

6.1.  Усилить контрольно-надзорные мероприятия за соблюдением организациями строительной отрасли требований  санитарного законодательства.
6.2. Оказывать методическую помощь работодателям в организации проведения профилактических мероприятий, направленных на недопущение распространения инфекционных заболеваний и возникновение профессиональных заболеваний.
7. Генеральному директору ООО «Зенко-39» (г.Краснодар) Ким Чхун Сену рекомендовать:
7.1. Рассмотреть и привести нормативную численность работников службы охраны труда в организации в соответствие с действующими нормативными правовыми актами по охране труда.

7.2. Провести анализ причин несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний и на его основе разработать конкретный план организационно-технических мероприятий, направленных на снижение или ликвидацию производственных рисков.
7.3. Разработать и внедрить в организации систему управления охраной труда в соответствии с требованиями общероссийских  стандартов, обеспечить  проведение специальной оценки условий труда  рабочих мест в организации. 

7.4. Информацию о принятых мерах направить в срок до 01.09.2016 года секретарю краевой межведомственной комиссии по охране труда                 (Зиповская, ул. 5, г. Краснодар, 350010 и электронной почтой: pomokaev_vi@dgsz.krasnodar.ru). 
8. Руководителям строительных организаций:
8.1. Принимать срочные меры по устранению нарушений, явившихся причинами несчастных случаев, а также выявляемых в ходе проведения проверочных мероприятий Государственной инспекцией труда в Краснодарском крае, Управлением Роспотребнадзора по Краснодарскому краю. 

8.2. Обеспечить:

введение и работу в организациях системы управления охраной труда, формирование личной ответственности работников за безопасность труда и сохранение жизни на рабочем месте;
наличие в организациях службы охраны труда, повышенные требования к руководителям подразделений за обеспечение контроля соблюдения работниками требований охраны труда;

проведение в установленном порядке обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда всех работников, включая руководителей организаций, инструктажей по охране труда и стажировки на рабочем месте;

проведение специальной оценки условий труда рабочих мест в организациях, своевременное проведение предварительных и периодических медицинских осмотров на работах с вредными и (или) опасными условиями труда;

улучшение санитарно-бытового обеспечения работников на строительных площадках, обеспечение работников по установленным нормам спецодеждой и средствами индивидуальной защиты.

8.3. Использовать суммы страховых взносов в Фонд социального страхования РФ на финансирование предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний.

8.4. Принять активное участие в краевом месячнике «Безопасный труд» в организациях строительной отрасли с 1 по 31 октября текущего года в соответствии с положением о краевом месячнике.

8.5. Принять меры, направленные на недопущение производственного травматизма, в том числе на основании анализа причин произошедших ранее несчастных случаев на производстве.

Голосовали: «За – 15 чел., против – 0 , воздержались – 0».

 2. СЛУШАЛИ:

«О выполнении решений краевой межведомственной комиссии по охране труда по улучшению пожарной безопасности на объектах здравоохранения Краснодарского края, (протокол № 2 от 26.06.2014 года)».
(Е.Н. Яланский, Д.Д. Гунба)
Е.Н. Яланский сообщил, что ежегодно в соответствии с планом работы управления надзорной деятельности и профилактической работы ГУ МЧС России по Краснодарскому краю проводится надзорно - профилактическая операция с условным названием «Здравоохранение», в рамках которой проводятся проверки учреждений здравоохранения Краснодарского края и большая профилактическая работа. Всего в 2015 году проверено 944 объекта, подведомственных министерству здравоохранения Краснодарского края, из них на 659  выявлены нарушения требований пожарной безопасности.

По результатам проведенных проверок всего выявлено 5347 нарушений требований пожарной безопасности, в ходе проведения внеплановых проверок устранено 926. За нарушения требований пожарной безопасности к административной ответственности привлечено 597 лиц, из них: 300 юридических и 297 должностных. 
Отметил, что с целью анализа противопожарного состояния и своевременного принятия мер ведется реестр учреждений здравоохранения, эксплуатирующихся с нарушениями требований пожарной безопасности. На 20 мая 2016 года в данном реестре зарегистрировано 79 учреждений здравоохранения (79 юридических лиц). Проведенный анализ противопожарного состояния лечебных учреждений края показал, что в сравнении с аналогичным периодом прошлого года из указанного реестра было исключено 12 учреждений здравоохранения. 

Вместе с тем отметил, что министерство здравоохранения Краснодарского края, главы муниципальных образований, руководители объектов не уделяют должного внимания обеспечению пожарной безопасности объектов здравоохранения. Так, по состоянию на 25 июня 2016 года предписаниями органов федерального государственного пожарного надзора к устранению предложено 6211 нарушений, из них устранено 1247 нарушений, соответственно процент выполнения мероприятий крайне мал и составляет 20%. 
Особо выделил МБУЗ «Крымская центральная районная больница», МБУЗ «Тбилисская центральная районная больница», МБУЗ «Темрюкская центральная районная больница». Кроме того, отметил, что МБУЗ «Темрюкская центральная районная больница» заслушивалась 26.06.2014 года на заседании краевой межведомственной комиссии по охране труда, однако работа по устранению выявленных нарушений требований пожарной безопасности находится на крайне низком уровне.

Заместитель министра здравоохранения Краснодарского края Д.Д. Гунба сообщил, что в крае действует программа «Пожарная безопасность в Краснодарском крае на 2013-2016 годы». Выполнение мероприятий предусмотренных программой позволило снизить количество рисков возникновения пожаров, повысить и укрепить материально-техническую базу государственных учреждений, поэтапно устранять нарушения, выданных органами государственного пожарного надзора по городу Краснодару и Краснодарскому краю.

Объем финансирования государственных учреждений здравоохранения по данной программе в 2016 году составляет 50 230,1 тыс. рублей. Средства направлены в 70 государственных бюджетных и 1 государственное казенное учреждение здравоохранения. Список учреждений здравоохранения Краснодарского края на 2016 год формировался с учетом выданных предписаний органов государственного пожарного надзора, актов проверки соблюдения требований пожарной безопасности, постановлений о наложении административных взысканий за нарушения требований пожарной безопасности, а также включены учреждения, имеющие хирургические и реанимационные отделения, психиатрические стационары, детские санатории, дома ребенка.
Отметил, что с целью повышения уровня пожарной безопасности в учреждениях здравоохранения края, министерством здравоохранения Краснодарского края регулярно проводится обучение мерам пожарной безопасности руководителей учреждений здравоохранения, их заместителей и инженеров по пожарной безопасности. Каждый квартал на подведомственных объектах проводятся практические тренировки по эвакуации пациентов и персонала медицинских учреждений в случае пожара в дневное и ночное время, а также проверки наличия и состояния средств эвакуации, учет первичных средств пожаротушения.

Выступили:

Главный врач «Центральной районной больницы муниципального образования Темрюкский район» И.А. Томина, и.о. главного врача «Тбилисской центральной районной больницы» В.А. Головко, доложили о принимаемых мерах по устранению нарушений требований пожарной безопасности на подведомственных объектах.

Комиссия рекомендовала главным врачам ЦРБ обратиться к главам муниципальных образований о выделении дополнительных средств на выполнение мероприятий по пожарной безопасности в учреждениях здравоохранения.
РЕШИЛИ:
1. Информацию управления надзорной деятельности ГУ МЧС России по Краснодарскому краю и министерства здравоохранения Краснодарского края принять к сведению. 
2. Признать работу учреждений здравоохранения муниципальных образований города Горячий Ключ, Курганинского, Ленинградского, Крымского, Тбилисского, Темрюкского, Приморско-Ахтарского и Щербиновского районов по обеспечению пожарной безопасности недостаточной.

3. Главам муниципальных образований, в первую очередь отмеченных в пункте 2 решения протокола по данному вопросу,  рекомендовать:

3.1. Принять меры по выделению дополнительных средств муниципальным учреждениям здравоохранения на выполнение мероприятий по пожарной безопасности.

4. Министерству здравоохранения Краснодарского края (Филиппов):

4.1. Оказывать содействие главам муниципальных образований в вопросах финансирования учреждений здравоохранения муниципального подчинения по пожарной безопасности. 

 4.2. Усилить внутриведомственный контроль за состоянием пожарной безопасности объектов здравоохранения.  

4.3. Продолжить работу по организации проведения обучения персонала учреждений здравоохранения мерам пожарной безопасности.

5. Главным врачам ««Центральной районной больницы муниципального образования Темрюкский район» (Томина), «Тбилисской центральной районной больницы» (Головко) рекомендовать утвердить поэтапный график выполнения предписаний государственных инспекторов по пожарному надзору и информацию об итогах его выполнения в срок до 15.12.2016 года направить секретарю краевой межведомственной комиссии по охране труда (Зиповская ул.5, г. Краснодар, 350010 и электронной почтой: pomokaev_vi@dgsz.krasnodar.ru). 
6. Руководителям учреждений здравоохранения:

6.1. Разработать конкретные мероприятия по выполнению предписаний, постановлений и иных законных требований государственных инспекторов по пожарному надзору, принять меры по неукоснительному их выполнению. 
6.2. Систематически проводить обучение должностных лиц, персонала и охраны объектов мерам пожарной безопасности и действиям на случай возникновения пожаров.
6.3. Проводить не реже 1 раза в квартал практические тренировки по отработке планов эвакуации на случай возникновения пожаров.
6.4. Ужесточить дисциплинарную ответственность работников учреждений за необеспечение и несоблюдение пожарной безопасности на рабочих местах.

Голосовали: «За – 15 чел., против – 0 , воздержались – 0».

3.СЛУШАЛИ:

«О проблеме роста числа случаев естественной смерти работников на производстве, их связи с производством и анализе причин приведших к смерти работников».
( А.С. Бен)
А.С. Бен проинформировал комиссию об итогах рассмотрения рабочей группой проблемы большого количества случаев естественной смерти работников на производстве среди общего количества несчастных случаев со смертельным исходом, а также вопросов, возникающих у комиссий по расследованию несчастных случаев на производстве при рассмотрении ими связи несчастных случаев со смертельным исходом (от общего заболевания) с производственной деятельностью работодателей. Сообщил о предложениях членов рабочей группы по данной проблематике.
РЕШИЛИ:

1.Информацию министерства труда и социального развития Краснодарского края принять к сведению. 
2. Министерству труда и социального развития Краснодарского края (Белопольский) рекомендовать обратиться в установленном порядке с законодательной инициативой по внесению изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в части порядка проведения расследования несчастных случаев и их квалификации.

3. Рекомендовать комиссиям по расследованию несчастных случаев, где причиной гибели работника стала естественная смерть,  привлекать к работе специалистов-профпатологов министерства здравоохранения Краснодарского края.

Голосовали: «За – 15 чел., против – 0 , воздержались – 0».

Председатель комиссии                                                                      А.А. Минькова 

Секретарь









В.И. Помокаев 
