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ПРОТОКОЛ

заседания краевой межведомственной комиссии по охране труда

26 марта 2019 г.                               г. Краснодар                                                   № 1

Председательствующий      -         И.С. Чаркова, заместитель министра труда и социального развития Краснодарского края, заместитель председателя комиссии 

Секретарь 
 
                  -           В.И. Помокаев

Присутствовали 14 членов комиссии 

ПОВЕСТКА ДНЯ:

1. О состоянии и мерах по улучшению условий и охраны труда  в организациях Краснодарского края по итогам работы в  2018 году.

 Докладчики:

 заместитель руководителя Государственной инспекции труда                     в Краснодарском крае С.А. Остапцов. 

начальник отдела надзора за условиями труда  Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Краснодарскому краю В.А. Егоров.

2. Об итогах освоения работодателями края средств Фонда социального страхования РФ на предупредительные меры по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников в 2018 году,           проводимой работы по установлению работодателям скидок и надбавок на 2019 год. Об изменениях в законодательстве на 2019 год по вопросу финансового обеспечения предупредительных мер.
Доклад заместителя управляющего ГУ – Краснодарского регионального отделения Фонда социального страхования РФ В.В. Федянина.
3. Об итогах работы по реализации организациями Краснодарского края  за период 2014 – 2018 годы  требований Федерального закона от 28.12.2013           № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда».   
Доклад начальника отдела государственной экспертизы условий труда министерства труда и социального развития Краснодарского края                   Е.В. Сынковой. 

1.  СЛУШАЛИ: 
«О состоянии и мерах по улучшению условий и охраны труда  в организациях Краснодарского края по итогам работы в  2018 году».
___________________________________________________________________
(С.А. Остапцов, В.А. Егоров)
С.А. Остапцов сообщил, что за 2018 год Государственной инспекцией труда в Краснодарском крае в ходе проверок соблюдения законодательства      об охране труда выявлено 3445 нарушений трудового законодательства, связанных с охраной труда, или 50,16 % от общего количества выявленных нарушений.

По направлениям надзорно-контрольной деятельности и институтам   трудового права, в том числе права на безопасные условия труда, в ходе 35  проверок по вопросам обучения, инструктажа и проверки знаний работниками требований охраны труда, было выявлено 316 нарушений. В ходе 20 проверок по вопросам обеспеченности средствами индивидуальной и коллективной          защиты выявлено 86 нарушений трудового законодательства. В ходе 21 проверки по вопросам проведения медицинских осмотров выявлено 82 нарушения.

По фактам несчастных случаев проведено 122 проверки, из них 33        проверки проведены в связи с поступлением в Государственную инспекцию труда заявлений (обращений) граждан о несчастных случаях.

К административной ответственности привлечено 1457 должностных       и юридических лиц, а также индивидуальных предпринимателей на общую сумму в размере 41688 тысяч рублей. 

За 2018 год в Госинспекцию труда поступило 395 извещений о несчастных случаях на производстве. В связи с несчастными случаями на производстве проведены 122 проверки организаций и индивидуальных предпринимателей, расследовано 303 несчастных случая, из них 114 (в том числе 104 со смертельным исходом) по итогам расследования не связаны с производством.

По результатам расследования к учету в Краснодарском крае принято 139 несчастных случаев на производстве (на 01.01.2019), в том числе:

- 14 групповых несчастных случаев (9 работников погибли); 

- 89 тяжелых несчастных случаев;
- 36 несчастных случаев со смертельным исходом. 

По отношению к 2017 году количество несчастных случаев на производстве, зарегистрированных в Госинспекции труда, уменьшилось на 30               (или на 17,7%). 

При этом, за 2018 год на производстве погибло 45 человек, что на 3 человека (на 7,1%) больше, чем за аналогичный период 2017 года. В числе погибших при несчастных случаях на производстве 5 женщин (в 2017 году – 3 женщины). 

Анализ состояния производственного травматизма в разрезе основных     видов экономической деятельности показал, что в число видов экономической деятельности с наибольшей численностью травмированных в 2018 году, вошли такие виды деятельности как строительство, обрабатывающие производства, транспорт, сельское хозяйство.

Анализ показателей распределения количества несчастных случаев            в зависимости от причины показывает, что наибольшее количество происходит по следующим причинам:

- нарушения правил дорожного движения – 27 случаев (19,4%);

- неудовлетворительная организация производства работ – 23 случая (16,5%);

- нарушение требований безопасности при эксплуатации транспортных средств, неприменение работником СИЗ, неприменение средств коллективной защиты, недостатки в организации и проведении подготовки работников          по охране труда и другие – 21 случай (4%);

- нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда – 17 случаев (12,2%);

- неудовлетворительное содержание или недостатки в организации        рабочих мест – 8 случаев (5,8%);

- нарушение технологического процесса – 7 случаев (5%);

- прочие причины, квалифицированные по материалам расследования несчастных случаев – 36 случаев (25,9%).

Анализ показателей распределения количества учетных несчастных     случаев в зависимости от вида (типа) показывает, что наибольшее количество несчастных случаев в Краснодарском крае произошло по следующим видам (типам):

- падение пострадавшего с высоты, в том числе падение на поверхности одного уровня – 51 случай (36,7%); 

- транспортные происшествия – 31 случай (22,3%);

- воздействие движущихся, разлетающихся, вращающихся предметов,   деталей, машин и т.д. – 21 случай (15,1%);

- падение, обрушение, обвалы предметов, материалов, земли и прочие –  19 случаев (13,7%);

- воздействие других неклассифицированных травмирующих факторов –  4 случая (2,9%);

- воздействие  электрического тока – 4 случая (2,9%).

По результатам проведенных расследований несчастных случаев             на    производстве должностными лицами Государственной инспекции труда     в 2018 году в установленном порядке было направлено в следственные органы 95     материалов для рассмотрения вопроса о привлечении к уголовной ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях требований   трудового законодательства в связи с несчастными случаями на производстве.

Также проинформировал, что в Государственную инспекцию труда           в Краснодарском крае в соответствие с требованиями Федерального закона      «О специальной оценке условий труда» от работодателей поступают сведения   о результатах декларирования рабочих мест по условиям труда. Информация    от работодателей поступает в виде деклараций соответствия условий труда   государственным нормативным требованиям охраны труда.

 На 1 января 2019 г. (с 01.07.2014) в Реестре деклараций зарегистрировано 10 607 декларации, из которых следует, что на 190 тысячах рабочих мест     условия труда соответствуют государственным нормативным требованиям охраны труда.

Во исполнение требований статьи 24 Федерального закона                       «О специальной оценке условий труда» для экспертизы качества специальной оценки условий труда в министерство труда и социального развития           Краснодарского края в 2018 году направлено 46 материалов для проведения государственной экспертизы условий труда.

По результатам государственной экспертизы условий труда работодателям выданы предписания об устранении нарушений, выявленных экспертизой.

Также 19 представлений направлено в Федеральную службу по аккредитации для рассмотрения вопроса о приостановке действия аккредитации          лабораторий, где по итогам государственной экспертизы условий труда выявлены нарушения требований Федерального закона «О специальной оценке     условий труда».

В 2018 году за нарушения, допущенные в ходе проведения специальной оценки условий труда, подтвержденные заключениями государственной       экспертизы условий труда, к административной ответственности привлечено 2 эксперта и 1 юридическое лицо (организаций, проводящих специальную оценку условий труда) на общую сумму 42,0 тысячи рублей.

Комиссией отмечено увеличение несчастных случаев в результате          падения пострадавшего с высоты и необходимости улучшения качества         подготовки работников при работе на высоте.
В.А. Егоров сообщил, что в 2018 году в Краснодарском крае зарегистрировано 8 случаев  выявления профбольных с впервые установленными            диагнозами профессионального заболевания, в том числе у одной женщины                    (в 2017 г. – 23/4; 2016 г. – 20/2; 2015 г. – 40/4; 2014 г. – 84/3). 

Показатели профессиональной заболеваемости (на 10000 работающих)   по Краснодарскому краю за 2014 - 2018 г. составили: 2014 г. – 0,44;                2015 г. – 0,28; 2016 г. – 0,11; 2017 г. – 0,17; 2018 г. – 0,06.

В 2014 – 2018 годах  регистрировались только  хронические профессиональные заболевания.

Зарегистрировано впервые выявленных  профбольных по  территориям края в 2018 году:  

– г. Краснодар – 2  (2017 г. – 9; 2016 г. – 8; 2015 г.  – 19;  2014 г. – 4); 

– Кореновский район –2 (2017 г. – 0; 2016 г. – 0; 2015 г. – 0; 2014 г. – 0);

– Выселковский район – 1 (2017 г. – 1; 2016 г. – 0; 2015 г. – 1; 2014 г. – 1);

– Белореченский район – 1  (2017 г. – 0; 2016 г. – 0; 2015 г. – 0; 2014 г. – 0);

– Калининский район – 1 (2017 г. – 0; 2016 г. – 0; 2015 г. – 0; 2014 г. – 1);

– Тимашевский район  – 1 (2017 г. – 0; 2016 г. –1; 2015 г. – 0; 2014 г. – 0);

В структуре профессиональной заболеваемости в Краснодарском крае       в 2018 году: 

На первом месте – профессиональные заболевания от воздействия физических факторов – 63,63% (2017 г. – 66,67 % ; 2016 г. – 59,1%;  2015 г. –57,2%;  2014 г. – 12,0%).

На втором месте – профессиональные  заболевания от физических         перегрузок – 27,27% (2017 г. – 20%; 2016 г. – 22,7%;  2015 г. – 26,2%;                     2014 г. – 58,7%). 

На третьем месте – профессиональные заболевания от воздействия      биологических факторов – 9,1% (2017 г. –10%; 2016 г. – 9,1%;  2015 г. – 4,7%;    2014 г. – 1,1%).

Профессиональные заболевания от воздействия промышленных аэрозолей – не регистрировались в 2018 г. (2017 г. – 3,33%; 2016 г. – 9,1%; 2015 г.– 11,9 %;  2014 г. – 27,1% от общего числа профзаболеваний). 

Профессиональные заболевания от воздействия промышленных канцерогенов  (профессиональные новообразования)  не регистрировались                       в 2015 - 2018г. (2014 г. – 1,1% от общего числа профзаболеваний). 

В 2018 году – наибольшее количество профзаболеваний зарегистрировано у работников сельского хозяйства – 54,54 % (2017 г. – 43,33%; 2016 г. – 25%; 2015 г. – 19,04%; 2014 г. – 9,7%). 

Остаются наиболее угрожаемые профессии в следующих отраслях      промышленности:

– сельское хозяйство – трактористы – 3 случая (6 профзаболеваний), причины: несовершенная, изношенная сельхозтехника, тяжесть трудового процесса и др.;
– авиационный транспорт – бортинженер – 1 случай (1 профзаболевание),    причины: длительный стаж работы на воздушных судах с повышенными      шумовыми характеристиками; 

– здравоохранение – врач – анестезиолог – реаниматолог – 1 случай (1профзаболевание), контакт с инфекционным агентом.

Основными обстоятельствами и условиями формирования хронических профессиональных заболеваний в крае в 2018 г. явились: 

– конструктивные недостатки машин и механизмов – 72,79% (2017г. – 60%; 2016г. –  45,45%;  2015г. – 57,14%; 2014г. – 7,61%); 

– несовершенство технологических процессов – 9,09% (2017г. – 30%;          2016г. – 45,45%;  2015г. – 26,19%;  2014г. – 82,61%); 

– несовершенство рабочих мест –  9,09%  (2014–2017 г.г. – 0)

– профессиональный контакт с инфекционным агентом – 9,09% (2017г. - 10%; 2016г. - 9,09%;  2015г. - 4,76%;  2014г. - 1,09%).  

В 2018 году при проведении периодических медосмотров выявлено    профессиональных заболеваний – 9,09 % (2017 г. – 26,87%; 2016 г. –59,9%;                     2015 г. –35,71%; 2014 г. –10,87%). 

В 2018 году утратили трудоспособность в своей профессии 81,81%    профбольных (2017 г. – 80%; 2016 г. – 75,0%; 2015 г. – 76,19 %;                       2014 г. – 95,65%). 

Далее сообщил, что Управлением Роспотребнадзора по Краснодарскому краю в течение  2018 года проводилась работа по контролю за соблюдением  санитарного  законодательства по профилактике профессиональных заболеваний работников, занятых на работах с вредными (опасными) производственными факторами.

По вопросам соблюдения санитарного законодательства было проверено 764 предприятия края, том числе по вопросам производственного контроля – 525, профилактических медицинских осмотров – 381, по вопросам обращения   с пестицидами и агрохимикатами – 17, по вопросам условий труда женщин – 381, по вопросам паспортизации канцерогеноопасных производств – 63.

По выявленным нарушениям санитарного законодательства было возбуждено 665 дел об административных правонарушениях на сумму 4091,2 тыс.    рублей.

Отметил, что нарушений постановления Правительства РФ от 25.02.2000 № 162 «Об утверждении перечня тяжелых работ и работ с вредными или опасными условиями труда, при выполнении которых запрещается применение   труда женщин» не были выявлены.

В Управлении Роспотребнадзора по Краснодарскому краю на учете находится 22482 хозяйствующих субъектов, работники которых подлежат предварительным и периодическим осмотрам. 


По данным краевого Центра профпатологии в 2018  году подлежало осмотру – 230850 чел. (из них женщин – 141448 чел.), осмотрено – 226967 чел. (из них женщин – 139567 чел.). Охват медосмотрами составил – 98,3%, в т.ч. женщин – 98,8%. 


В 2018 году Управлением Роспотребнадзора по Краснодарскому краю  было рассмотрено 4240 актов заключительных комиссий по результатам       профилактических медицинских осмотров. В 285 актах заключительных        комиссий встречались записи врачей о временном отстранении от работы          и противопоказания к работе рабочих с определенными вредностями. 


Подчеркнул, что по данным Краевого центра профпатологии в 2018 году по результатам периодических медицинских осмотров было выявлено 396 лиц, имеющих временные медицинские противопоказания к работе и 832 лица,    имеющие постоянные противопоказания к работе. Однако, извещений                о подозрении у работников профессиональных заболеваний от лечебно-профилактических учреждений, осуществляющих периодические медицинские осмотры, в Управление Роспотребнадзора по Краснодарскому краю направлено не более 15.

Отметил низкую выявляемость профпатологии у работников в ходе     проведения медицинских осмотров, выявлено подозрений на профессиональные заболевания в 2018 году у 8 работников. 


Считает, что в настоящее время существенной проблемой, приводящей     к  снижению качества проводимых медицинских осмотров, является  проведение периодических медицинских осмотров частными лечебно-профилактическими учреждениями за счет выездных бригад в нарушение лицензионных требований. 


В 2018 году Управлением Роспотребнадзора по Краснодарскому краю планово по вопросам проведения профилактических медицинских осмотров  было обследовано 428 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. За выявленные нарушения в своевременности прохождения медицинских осмотров к административной ответственности привлечено 28,42% организаций.


При проверке предписаний должностных лиц было установлено,            что периодические медицинские осмотры для сотрудников хозяйствующих       субъектов были пройдены.

ВЫСТУПИЛИ:
Заместитель главы муниципального образования Темрюкский район     О.В. Дяденко доложила о принимаемых со стороны администрации муниципального образования мерах по улучшению условий и охраны труда       в организациях муниципального образования.

Членами комиссии были высказаны рекомендации о необходимости    усиления работы по созданию и функционированию системы управления    охраной труда как в самих организациях Темрюкского района, так и в подведомственных администрации муниципальных организациях.
Исполнительный директор ООО «Земля Кубани» (Калининский район) А.Н. Назаренко доложил о состоянии условий и охраны труда в организации, причинах произошедшего группового несчастного случая и принимаемых мерах по улучшению условий и охраны труда в организации. 

Членами комиссии были высказаны в адрес представителя работодателя ряд замечаний и даны рекомендации по исправлению ситуации в организации по вопросам условий и охраны труда.
РЕШИЛИ:

1. Информацию Государственной инспекции труда в Краснодарском крае, Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Краснодарскому краю принять к сведению.

2. Отметить, что в 2018 году в целом по краю число пострадавших           от несчастных случаев на производстве снизилось на 9,6 % по сравнению с 2017 годом.

Наибольшее число пострадавших зарегистрировано в организациях       отраслей: торговли оптовой и розничной, ремонта автомобилей, мотоциклов; обрабатывающих производств; транспортировки и хранения; строительства.

3. Обратить внимание глав муниципальных образований городов Горячий Ключ, Новороссийск, Сочи и районов: Тбилисского, Калининского, Крымского, Приморско – Ахтарского, Каневского, Новокубанского, Кореновского, Темрюкского, Красноармейского, Гулькевичского, Белореченского, Динского, Кавказского, Усть – Лабинского, Славянского,  Выселковского, на превышающий среднекраевой уровень, производственный травматизм со смертельным           исходом.
4. Рекомендовать главам муниципальных образований:

4.1. Рассмотреть итоги работы в сфере охраны труда за 2018 год, наметить мероприятия по улучшению состояния условий и охраны труда в организациях муниципального образования. 
4.2. Обратить внимание на необходимость организации проведения           в районах, в том числе и в краевом центре радиационной и профессиональной патологии, обязательных предварительных (при поступлении на работу)              и периодических медицинских осмотров (обследований) работников, занятых     на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опасными условиями   труда. 

 4.3. Главам муниципальных образований, отмеченных в пункте 3         протокола, рекомендовать рассмотреть на муниципальных межведомственных       комиссиях (координационных советах) причины несчастных случаев с выработкой мероприятий, направленных на недопущение несчастных случаев               на производстве. О результатах проинформировать комиссию до 1 июня 2019 года.   
4.4. Содействовать организации и проведению на муниципальном уровне  всеми заинтересованными сторонами работы по формированию и популяризации культуры безопасного труда среди молодежи в соответствии с утвержденным  Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации         во взаимодействии с Министерством просвещения Российской Федерации  Планом мероприятий («дорожной картой»).

4.5. Содействовать организации и проведению на территории муниципального образования в апреле 2019 года мероприятий, посвященных Всемирному дню охраны труда, участию организаций муниципального образования     в краевых и отраслевых конкурсах, месячниках, семинарах и других мероприятиях по охране труда.  

4.6. Обеспечить участие специалистов организаций, зарегистрированных на территории муниципального образования, во Всероссийской неделе охраны труда в городе Сочи с 22 по 26 апреля 2019 года. 
5. Руководителям органов исполнительной власти Краснодарского края рекомендовать:
5.1. Провести анализ и обсудить итоги 2018 года состояния условий          и охраны труда в организациях курируемой отрасли на краевых коллегиях    (совещаниях), разработать меры, направленные на недопущение (роста) несчастных случаев на производстве. Информацию предоставить в министерство труда и социального развития Краснодарского края в срок до 1 июня 2019 года.
5.2. Проводить информационно – разъяснительную работу среди организаций курируемых отраслей по участию во Всероссийском конкурсе профессионального мастерства «Лучший по профессии», ежегодно проводимом Минтрудом России, о Всероссийской неделе охраны труда 22 – 26 апреля 2019 года в городе Сочи и необходимости участия в их мероприятиях.

6. Департаменту потребительской сферы и регулирования рынка алкоголя Краснодарского края (Куринный), департаменту промышленной политики Краснодарского края (Куликов), министерству транспорта и дорожного хозяйства Краснодарского края (Переверзев), министерству сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности Краснодарского края (Дерека), департаменту строительства Краснодарского края (Юрковский) рекомендовать провести анализ причин высокого уровня травматизма в организациях отрасли и разработать мероприятия по снижению производственного травматизма в отрасли, о результатах проинформировать министерство труда и социального развития Краснодарского края до 1 июля 2019 г.
7. Министерству труда и социального развития Краснодарского края   (Гаркуша) рекомендовать:

7.1. Информировать заинтересованные стороны о необходимости проведения в течение апреля 2019 г. в муниципальных образованиях края мероприятий, приуроченных к Всемирному дню охраны труда, в целях привлечения внимания работодателей, работников, общественности к проблемам производственного травматизма и неблагоприятных условий   труда, с участием профсоюзов, органов местного самоуправления, объединений работодателей.
7.2. Разработать методические рекомендации для внедрения в организациях Краснодарского края программы «нулевого травматизма», направленной     на сохранение жизни и здоровья работников, создание безопасных условий  труда в организациях.

8. Министерству здравоохранения Краснодарского края (Филиппов)      рекомендовать:


8.1. Осуществлять контроль за выполнением медицинскими организациями лицензионных требований и условий при проведении предварительных              и периодических медицинских осмотров работников, экспертизы профпригодности, качеством их проведения.


8.2. Обеспечить своевременное повышение квалификации (не реже 1 раза в 5 лет) по специальности «профпатология» всех врачей, участвующих в проведении медицинских осмотров.


8.3. При выявлении в ходе проведения предварительных и периодических медицинских осмотров работников ранних признаков профессиональных        заболеваний, составлять извещения об установлении предварительного диагноза профзаболевания и направлять его в Управление Роспотребнадзора по    Краснодарскому краю для составления санитарно-гигиенической характеристики условий труда работников.

 
8.4. Проводить краевые конференции и семинары для врачей профпатологов края.


9. Руководителям учреждений здравоохранения  Краснодарского края:


9.1. Обеспечить качественное проведение предварительных и периодических медицинских осмотров работников, в соответствии с требованиями      приказа Минздравсоцразвития России от 12 апреля 2011 г. № 302н.


9.2. Обеспечить своевременную профессиональную подготовку                 и переподготовку врачей-специалистов, в том числе по вопросам профпатологии, участвующих в проведении профилактических медицинских осмотров,    согласно требованиям приказа Минздравсоцразвития России от 12 апреля     2011 г. № 302н.


9.3. Направлять работников, в установленном порядке, в краевой Центр радиационной и профессиональной патологии в случаях затруднения определения профессиональной пригодности.

10. Государственной инспекции труда в Краснодарском крае (Колосов)   рекомендовать расширять возможности информирования работодателей             и работников по вопросам соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в том числе путем доступа к порталу Онлайнинспекция.рф.

11. Союзу «Краснодарское краевое объединение организаций профессиональных союзов» (Бессараб), территориальным организациям профсоюзов,    Ассоциации «Объединение работодателей Краснодарского края» (Бударин)    рекомендовать:
11.1. Содействовать участию организаций края во всероссийских, краевых и отраслевых конкурсах, месячниках, семинарах и других мероприятиях           по охране труда, организации и проведению в муниципальных образованиях     в апреле 2019 года мероприятий, посвященных Всемирному дню охраны труда.
11.2. Проводить информационно-разъяснительную работу среди руководителей организаций муниципальных образований Краснодарского края, членов координационных советов организаций профсоюзов в муниципальных             образованиях, о важности проведения мероприятий по формированию                и популяризации культуры безопасного труда среди молодежи. Оказывать     организационную помощь в проведении этой работы на муниципальном уровне.
12. Руководителям организаций всех форм собственности и индивидуальным предпринимателям:

12.1. Обеспечить выполнение требований статьи 212 Трудового кодекса Российской Федерации.
12.2. В полном объеме и в установленные сроки организовывать проведение за счет работодателя предварительных и периодических медицинских осмотров работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными     условиях труда в соответствии с приказом Минздравсоцразвития России          от 12 апреля 2011 г. № 302н, в том числе и в краевом Центре радиационной       и профессиональной патологии.

12.3. Своевременно составлять и утверждать поименные списки работников, подлежащих прохождению периодического медицинского осмотра              и не позднее чем за 2 месяца до согласованной с медицинской организацией   датой начала проведения периодического осмотра, направлять в данную         медицинскую организацию.

12.4. Обеспечить создание и функционирование в организации системы управления охраной труда.

12.5. Проводить в установленные сроки специальную оценку условий труда с последующим выполнением мероприятий по снижению профессиональных рисков.

12.6. Разрабатывать и внедрять в организации программы «нулевого  травматизма», основанных на принципах ответственности руководителей           и каждого работника за безопасность  по снижению производственного травматизма в организациях.
12.7. Обеспечивать своевременное проведение обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда всех работников организации,        в том числе руководителей и специалистов в соответствии с требованиями законодательства.

13. Главе муниципального образования Темрюкский район (Бабенков)  рекомендовать принять дополнительные меры по улучшению условий и охраны труда в организациях муниципального образования, активизации работ            по созданию и функционированию системы управления охраной труда               в организациях Темрюкского района, в том числе в подведомственных            администрации  муниципальных организациях, и проинформировать комиссию о состоянии дел на 1 июля 2019 года.

14. Генеральному директору ООО  «Земля Кубани» (А.Л. Лешкинов)   (Калининский район) рекомендовать:

14.1. На основании материалов расследования провести анализ причин несчастного случая на производстве и на его основе разработать конкретные планы организационно-технических мероприятий, направленных на снижение или ликвидацию производственных рисков.

14.2. Провести анализ существующей в организации системы управления охраной труда и обеспечить ее функционирование. 
14.3. Усилить внимание всего инженерно-технического состава организации  к вопросам охраны труда, контроля за обучением работников безопасным методам и приемам выполнения работ. 

14.4. Информацию о принятых мерах  направить в срок до 1 июля 2019 года секретарю краевой межведомственной комиссии по охране труда        (Зиповская ул.5, г.Краснодар, 350010 и электронной почтой: v.pomokaev@mtsr.krasnodar.ru). 
Голосовали: «За – 14 чел., против – 0 , воздержались – 0».

2. СЛУШАЛИ:
«Об итогах освоения работодателями края средств Фонда социального страхования РФ на предупредительные меры по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников в 2018 году, проводимой работы по установлению работодателям скидок и надбавок на 2019 год.      Об изменениях в законодательстве на 2019 год по вопросу финансового обеспечения предупредительных мер».

_____________________________________________________________________
(В.В. Федянин)
В.В. Федянин сообщил, что 2018 году Краснодарское региональное         отделение Фонда социального страхования РФ во исполнение Правил финансового обеспечения предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников и санаторно-курортного лечения работников, занятых на работах с вредными и (или)      опасными производственными факторами, утвержденных приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 10 декабря 2012 г.   № 580н совместно с заинтересованными сторонами провело организационную работу по финансированию предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников за счет сумм страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. 

Сумма выделенных ассигнований в 2018 году в Краснодарском региональном отделении Фонда на данные мероприятия составила 253,6 млн. руб.         Фактически приняты расходы (отраженные по расчетам формы 4-ФСС) в сумме 231,5 млн. руб., что составило 91,3 %. Сумма 22,1 млн. руб. не освоена по причине непринятия к зачету сумм сверх начисленных страховых взносов                 и не предоставление страхователями подтверждающих расходы документов.

Краснодарское отделение Фонда по объему выделенных средств                 на предупредительные меры и по количеству страхователей, обратившихся         за финансовым обеспечением предупредительных мер, многие годы удерживает лидирующие позиции не только в Южном федеральном округе, но и среди    других регионов России. 

Разрешение на использование в 2018 году сумм страховых взносов           на предупредительные меры получили 3316 страхователей, 59 страхователям отказано по причине недоимки по уплате страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. 
Страхователи направили выделенные средства на следующие предупредительные меры:  

- на приобретение работникам, занятым на работах с вредными                  и (или) опасными условиями труда, специальной одежды, обуви и других средств индивидуальной защиты (СИЗ) – 54,5 млн. руб.; 

- на проведение специальной оценки условий труда – 59,2 млн. руб.; 

- на проведение обязательных периодических медицинских осмотров    работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами - 95,9 млн. руб.; 
- на санаторно-курортное оздоровление работников, занятых на работах    с вредными и (или) опасными производственными факторами – 14,2 млн. руб.; 

- на обучение по охране труда отдельных категорий работников – 3,2 млн. руб.;

- на приобретение страхователями, работники которых проходят           обязательные (предсменные, предрейсовые) медицинские осмотры, приборов для определения наличия и уровня содержания алкоголя (алкотестеры) –         1,3 млн. руб.;

- на приобретение страхователями, осуществляющими пассажирские         и грузовые перевозки, приборов контроля за режимом труда и отдыха водителей (тахографы) – 1,2 млн. руб.;

- приобретение страхователями аптечек для оказания первой помощи –  1,5 млн. руб.;

- на приборы для опасных производств – 0,32 млн. руб.

Отметил, что все еще недостаточное число страхователей обращаются      в Краснодарское региональное отделение Фонда за использованием части    страховых взносов на предупредительные меры по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников. В 2018 году имели право обратиться  11842 страхователя, обратилось фактически  3375. Вместе с тем отметил, что уровень производственного травматизма                     в Краснодарском крае снижается, благодаря в том числе и мероприятиям          по финансированию предупредительных мер. 

Ежегодно и активно участвуют в реализации программы по финансированию предупредительных мер за счет начисляемых страховых взносов                на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний ведущие предприятия города Краснодара и Краснодарского края – ООО «Сельта», г. Краснодар; ПАО «Тандер», г. Краснодар; ЗАО «ОБД», г. Краснодар;  АО «Краснодаргазстрой», г. Краснодар; ЗАО «Кубань», Усть-Лабинский  район; ОАО «КЛААС», г. Краснодар;  Армавирский    завод 81 БТРЗ, ОАО «Краснодар - Бурение».
Проинформировал комиссию о том, что в Порядок финансирования     предупредительных мер на 2019 год внесены  изменения, позволившие               в большем объеме использовать  средства Фонда социального страхования       на предупредительные меры. Приказом  Минтруда России от 31 августа 2018 г. № 570н «О внесении изменений в Правила финансового обеспечения              предупредительных мер по сокращению производственного травматизма            и профессиональных заболеваний работников и санаторно-курортного лечения работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами, утвержденные приказом Министерства труда и социальной защиты          Российской Федерации от 10 декабря 2012 г. № 580н» страхователям разрешено приобретение средств индивидуальной защиты (СИЗ), изготовленных на территории государств – членов Евразийского экономического союза. Страна происхождения материалов, из которых изготовлены СИЗы, не оговорена. 

В 2018 году разрешалось приобретение СИЗ, если указанная специальная одежда изготовлена на территории Российской Федерации из тканей, трикотажных полотен, нетканых материалов, страной происхождения которых является Российская Федерация. Данная норма значительно снизила количество        страхователей, которые планировали приобретение СИЗ за счет средств Фонда социального страхования.

Согласно изменениям, внесенным приказом Минтруда России от 3 декабря 2018 г. № 764н «О внесении изменений в Правила финансового обеспечения предупредительных мер по сокращению производственного травматизма           и профессиональных заболеваний работников и санаторно-курортного лечения работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами, утвержденные приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 10 декабря 2012 г. № 580н», объем средств, направляемых на указанные цели, может быть увеличен до 30 процентов сумм страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных  случаев на производстве и профессиональных заболеваний, начисленных          за предшествующий календарный год, за вычетом расходов, произведенных      в предшествующем календарном году на выплату пособий по временной нетрудоспособности в связи с несчастными случаями  на производстве или профессиональными заболеваниями и на оплату отпуска застрахованного лица (сверх ежегодного оплачиваемого отпуска, установленного законодательством         Российской Федерации) на весь период его лечения и проезда к месту лечения и обратно, при условии направления страхователем   объема средств на санаторно-курортное лечение работников не ранее чем за пять лет  до достижения ими возраста, дающего право на назначение страховой пенсии по старости в соответствии с пенсионным законодательством. 

В связи с ведением данного мероприятия объем направляемых средств   на финансирование предупредительных мер страхователям края увеличен        до 395,5 млн. руб.

Далее сообщил, что дополнительной основой экономической заинтересованности работодателя в улучшении условий труда, снижении производственного травматизма и профессиональных заболеваний является право               страховщика (Фонда социального страхования Российской Федерации, в лице его  территориальных органов в субъектах Федерации) устанавливать скидки    и надбавки к страховому тарифу на обязательное социальное страхование        от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.

Практика установления скидок к страховому тарифу за последние 5 лет сложилась следующим образом:

- в 2014 г. – 77 страхователям на сумму 20,2 млн. руб.; 

- в 2015 г. –  64 страхователям на сумму 15,5 млн. руб.;

- в 2016 г. –  71 страхователь на сумму 14,1 млн. руб.;

- в 2017г.  –  96 страхователей на сумму 31,9 млн. руб.;
- в 2018 г. – 217 страхователей на сумму 42,9 млн. руб.

С заявлением на представление скидки на 2019 год обратилось 384 страхователя.

 Отметил, что из числа обратившихся:

- 55 страхователей в результате расчета не получили скидку по причине низкого уровня проведения (не проведения) специальной оценки условий труда и низкого уровня проведения периодического медицинского осмотра; 

- 105 страхователей получили отказы по причине недобросовестного      перечисления страховых взносов и из-за того, что по расчету показатели страхователя выше среднеотраслевых показателей.
 - 224 страхователя получили разрешение на скидку к страховому тарифу на 2019 год.

 Надбавки к страховому тарифу установлены:

- в 2014 г. 416 страхователям на сумму 21,8 млн. руб.;

- в 2015 г. 367 страхователям на сумму 19,2 млн. руб.;

- в 2016 г. 337 страхователей на сумму 16,4 млн. руб.;

- в 2017г. 299 страхователей на сумму 34,8 млн. руб.;

- в 2018г. 295 страхователей на сумму 18,9 млн. руб.

Надбавку к страховому тарифу на 2019 год получили 278 страхователей края.

Комиссия обсудила внесенные изменения в Правила финансового обеспечения предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников и высказала необходимость всем заинтересованным сторонам активно доводить до работодателей те изменения, которые внесены в Правила финансирования, а также их право использовать средства Фонда.  
РЕШИЛИ:

1. Информацию Государственного учреждения – Краснодарского           регионального отделения Фонда социального страхования Российской           Федерации принять к сведению.

2. Отметить снижение в 2018 году объема освоенных средств                    на финансирование предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников, используемых     работодателями за счет сумм страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных       заболеваний. 

3. Главам муниципальных образований рекомендовать усилить             проведение информационно - разъяснительной работы в муниципальном         образовании о возможности использования работодателями в 2019 году средств Фонда социального страхования Российской Федерации на предупредительные меры по сокращению производственного травматизма и профессиональных    заболеваний, а также установления скидок к страховым тарифам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве                    и   профессиональных заболеваний.

4. Органам исполнительной власти Краснодарского края, курирующим отрасли экономики Краснодарского края, рекомендовать информировать         работодателей отрасли:

 о правилах установления скидок и надбавок к страховым тарифам           на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

 о возможности обращения работодателя в региональное отделение Фонда социального страхования РФ для финансового обеспечения предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных      заболеваний работников, в том числе бюджетными организациями.
5. Государственному учреждению – Краснодарскому региональному     отделению Фонда социального страхования Российской Федерации (Рунов)   рекомендовать:

5.1. Информировать работодателей и проводить разъяснительную работу по вопросам применения Правил финансового обеспечения предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных      заболеваний работников и санаторно-курортного лечения работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами           и внесенных в Правила изменений на 2019 год.
5.2. Информировать работодателей через средства массовой информации о возможности получения скидки к страховому тарифу на обязательное          социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний на 2020 год.

6. Министерству труда и социального развития Краснодарского края   (Гаркуша) рекомендовать продолжить разъяснительную работу                           об использовании работодателями средств Фонда социального страхования     на предупредительные мероприятия по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний, права на скидки к страховому тарифу           на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.

7. Союзу «Краснодарское краевое объединение организаций профессиональных союзов» (Бессараб), Ассоциации «Объединение работодателей      Краснодарского края» (Бударин) рекомендовать активно пропагандировать   экономическую целесообразность использования работодателями средств   Фонда социального страхования РФ на улучшение условий и охраны труда        в организации, установления скидки к страховому тарифу.

8. Руководителям организаций всех форм собственности и индивидуальным предпринимателям:

8.1. Ежегодно в установленном порядке направлять часть страховых  взносов  Фонда социального страхования РФ на предупредительные мероприятия по сокращению производственного травматизма и профессиональных       заболеваний.
8.2. Использовать право на установление скидки к страховому тарифу     на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. 
8.3. Обеспечивать целевое использование средств, выделяемых Фондом социального страхования РФ на предупредительные меры по охране труда. 

3.СЛУШАЛИ:

«Об итогах работы по реализации организациями Краснодарского края     за период 2014 – 2018 годы  требований Федерального закона от 28.12.2013        № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда». 

_____________________________________________________________________
(Е.В. Сынкова)

Е.В. Сынкова сообщила, что Федеральным законом от 28 декабря 2013 г. № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» установлено завершение    работ по проведению специальной оценки условий труда не позднее, чем  31 декабря 2018 г. на всей территории Российской Федерации.

Министерство труда и социального развития Краснодарского края,            в соответствии с постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 21 декабря 2012 г. № 1591 «О формах и сроках представления информации о состоянии условий и охраны труда в организациях                 Краснодарского края» дважды в год в целях комплексной оценки ситуации        в сфере охраны труда осуществляет сбор сведений о состоянии условий              и охраны труда, в том  числе и данных по проведению специальной оценки условий труда. По отчетам работодателей края, специальная оценка завершена на 991 241 рабочем  месте, что составляет 91,9% от общего количества  рабочих мест. 

Из них с классом оптимальным и допустимым  – 797 810 рабочих мест, классом вредным – 192 042 рабочих места и с классом условий труда опасный – 1 389 рабочих места. По данным мониторинга, улучшены условия труда            на 135 816 рабочих местах.

Наибольший охват рабочих мест специальной оценкой условий труда   показали организации муниципальных образований: город Геленджик (99,5%), город Новороссийск (98,5%), Щербиновский (98,3%), Тихорецкий (98,1%), Красноармейский (98%) районы.
Отметила организации и индивидуальных предпринимателей, кто          ответственно подошел к реализации Федерального закона «О специальной оценке условий труда», такие как ИП глава КФХ Персткова Нина Владимировна и ООО «Сельхоз-Галан» из Курганинского района, ООО «Эра» и МБДОУ Детский сад № 28 «Соловушка» из г. Новороссийск, ПАО «Родник» Тихорецкого района.  

Вместе с тем, есть районы, чей процент охвата ниже среднекраевого,     это муниципальные образования: Новопокровский, Каневский, Усть-Лабинский, Белореченский, Туапсинский, Крыловский районы. 
Далее проинформировала, что решением краевой межведомственной    комиссии по охране труда от 27 сентября 2018 г., главам муниципальных       образований было рекомендовано принять меры по завершению проведения специальной оценки условий труда на всех рабочих местах в муниципальных организациях до 1 декабря 2018 г. 

По данным муниципальных образований, представленным в министерство труда и социального развития Краснодарского края к 14 декабря 2018 г., спецоценка на рабочих местах бюджетных организаций завершена  на 86 %. Охват спецоценкой рабочих мест в бюджетных организациях муниципальных образований: город Геленджик, город Горячий Ключ, Белоглинский, Ейский, Каневский, Крыловский, Крымский, Новокубанский, Туапсинский,              Усть-Лабинский, Успенский район крайне низкая –  от 47  до 78 процентов.

Министерством проводилась большая работа по информированию         работодателей края о необходимости использования средств Фонда социального страхования РФ на проведение специальной оценки условий труда с приглашением специалистов Фонда. В итоге, за 2018 год работодатели использовали средства Фонда социального страхования  на мероприятия по охране труда      на общую  сумму  231,5 миллионов рублей, из которой на  проведение спецоценки условий труда рабочих мест –  52,2 миллиона рублей. 

Министерством в течение 2018 года совместно с центрами занятости населения муниципальных образований велось постоянное информирование     о необходимости завершения работодателями работ по проведению специальной оценки условий труда в указанный законодательством срок. 

За время реализации на территории Краснодарского края Федерального закона «О специальной оценке условий труда» было проведено 199 экспертиз,   в результате которых экспертизе подверглись 2 060 рабочих мест. Более 60 %    из них отрицательные. 

Коснулась проблемы и причин несоответствия сведений, которые представлялись работодателями в рамках краевого мониторинга и сведений, размещенных в Федеральной государственной информационной системе. 

РЕШИЛИ:

1. Информацию министерства труда и социального развития                Краснодарского края принять к сведению.

2. Обратить внимание глав муниципальных образований Новопокровский, Каневской, Усть-Лабинский, Белореченский, Туапсинский, Крыловский районы на неудовлетворительное исполнение работодателями муниципальных           образований Федерального закона № 426 – ФЗ «О специальной  оценке условий труда». 

 Отметить низкий уровень охвата спецоценкой рабочих мест в бюджетных организациях муниципальных образований: городов Геленджик, Горячий Ключ, Белоглинский, Ейский, Каневской, Крыловский, Крымский, Новокубанский, Туапсинский, Усть-Лабинский, Успенский районов.

3. Главам муниципальных образований:

3.1.Продолжить  работу по организации специальной оценки условий  труда на рабочих местах, в муниципальных организациях, обратив особое   внимание на завершившийся пятилетний период действия специальной оценки, которую  организации провели в  2014 году. 
3.2. Главам муниципальных образований, указанных в пункте 2 протокола рассмотреть вопрос исполнения Федерального закона № 426 – ФЗ «О специальной  оценке условий труда» на внеочередном заседании муниципальной       межведомственной комиссии (координационном совете), выработать меры, направленные на исполнение Федерального закона № 426 – ФЗ. Принятые    решения направить в министерство труда и социального развития                 Краснодарского края в срок до 1 мая 2019 года. 

4. Руководителям органов исполнительной власти Краснодарского края, главам муниципальных образований Краснодарского края рекомендовать       организовать работу по информированию организаций всех форм собственности о проведении специальной оценки условий труда, у которых истекает       период действия результатов специальной оценки условий труда.
5. Министерству труда и социального развития Краснодарского края (Гаркуша) рекомендовать: 

5.1. Продолжить информационно-разъяснительную работу о начале нового пятилетнего этапа осуществления  работодателями Краснодарского края       проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах. 
5.2. Сопоставлять и анализировать сведения, размещенные в Федеральной государственной информационной системе учета результатов СОУТ и данных работодателей, поданных в центры занятости населения, в рамках краевого мониторинга состояния условий и  охраны труда.

6. Государственным казенным учреждениям Краснодарского края        центрам занятости населения в муниципальных образованиях, подведомственных министерству труда и социального развития Краснодарского края             рекомендовать:

6.1. Осуществлять мониторинг проведения в организациях муниципального образования специальной оценки условий труда, информировать глав         муниципальных образований о ее результатах. 

6.2. Проводить информационно-разъяснительную работу о необходимости проведения специальной оценки условий труда, о целях и задачах проведения специальной оценки условий труда. 

7. Государственной инспекции труда в Краснодарском крае (Колосов)    рекомендовать усилить меры административной ответственности к работодателям, нарушающим требования Федерального закона от 28 декабря 2013 года    № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда».
8. Союзу «Краснодарское краевое объединение организаций профессиональных союзов» (Бессараб), Ассоциации «Объединение работодателей     Краснодарского края» (Бударин) рекомендовать активно информировать        работодателей Краснодарского края о начале нового пятилетнего этапа          проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах. 
9. Руководителям организаций всех форм собственности:

9.1. Продолжить проведение специальной оценки условий труда на всех рабочих местах,  обратив особое внимание на рабочие места, где истекает     действие карт СОУТ, оформленных в 2014 году.
9.2. Обратить внимание на выполнение мероприятий по снижению     профессиональных рисков после проведения специальной оценки условий    труда. 
9.3. В полной мере использовать средства Фонда социального страхования Российской Федерации на проведение специальной оценки условий труда.

Председательствующий                                                                         И.С. Чаркова
Секретарь комиссии







 В.И. Помокаев

