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КРАЕВАЯ МЕЖВЕДОМСТВЕННАЯ КОМИССИЯ ПО ОХРАНЕ ТРУДА





ПРОТОКОЛ

24 сентября 2020 г.                    г. Краснодар                                                        № 3
заседания краевой межведомственной

комиссии по охране труда

Председательствующий – Чаркова И.С. 

Секретарь – Помокаев В.И.

Присутствовало: 16 членов комиссии (список прилагается)
ПОВЕСТКА ДНЯ:

1. О ходе реализации в Краснодарском крае Федерального закона  от 28 декабря 2013 г. № 426-ФЗ "О специальной оценке условий труда", в том числе выполнение работодателями рекомендаций по устранению выявленных вредных факторов производственной среды по итогам специальной оценки.
Доклад начальника отдела надзора и контроля по охране труда  Государственной инспекции труда в Краснодарском крае Титовой Л.А.
Доклад начальника управления труда министерства труда и социального развития Краснодарского края Леоновой А.Г. 

2. О мерах, принимаемых по устранению причин производственного травматизма в организациях Краснодарского края, допустивших неоднократные случаи производственного травматизма с тяжелым и смертельным исходами. 
Доклад начальника отдела надзора и контроля по охране труда  Государственной инспекции труда в Краснодарском крае Титовой Л.А.

1. СЛУШАЛИ:

"О ходе реализации в Краснодарском крае Федерального закона  от 28 декабря 2013 г. № 426-ФЗ "О специальной оценке условий труда", в том числе выполнение работодателями рекомендаций по устранению выявленных вредных факторов производственной среды по итогам специальной оценки".

Титова Л.А. сообщила, что на 1 сентября 2020 г. в федеральной государственной информационной системе учета результатов проведения специальной оценки условий труда по Краснодарскому краю (далее – ФГИС СОУТ) с момента начала работы системы зарегистрировано 56 332 отчета по результатам специальной оценки условий труда от 36 771 работодателя. 

Общее количество рабочих мест, на которых проведена специальная оценка условий труда 1 080 456. На данных рабочих местах заняты 1 454 274 работника.
С оптимальными и допустимыми условиями труда (класс 1 и 2) во ФГИС СОУТ зарегистрировано 887 059 рабочих мест, на которых занято 1 152 664 работника.

С вредными условиями труда зарегистрировано 191 384 рабочих места (или 17,7 % от общего количества рабочих мест), на которых занято 296 327 работников, в том числе:

 по классу 3.1. – 107 650 РМ (152 261 работник);

 по классу 3.2. – 72 684 РМ (124 280 работников);
 по классу 3.3. – 10 644 РМ (18 676 работников);

   по классу 3.4. – 406 РМ (1110 работников).

С опасными условиями труда (класс 4) зарегистрировано 2 006 рабочих мест, на которых занято 5 275 работников.

Отметила, что с учетом общедоступных сведений на сайте Управления Федеральной службы государственной статистики по Краснодарскому краю      и Республике Адыгея (в июне 2020 г. в организациях Краснодарского края (без внешних совместителей) было 1 017 100 замещенных рабочих мест (работников) специальная оценка условий труда проведена практически на всех рабочих местах (с учетом погрешности статистических данных).

Также на 1 сентября 2020 г. в Реестре деклараций соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда зарегистрировано 17 950 деклараций от работодателей, осуществляющих деятельность         на территории Краснодарского края. По указанным декларациям  зарегистрировано  313 319 рабочих мест (21,54 % от общего количества рабочих мест, на которых завершена специальная оценка условий труда), где условия труда соответствуют государственным нормативным требованиям охраны труда.

Титова Л.А. проинформировала, что  в 2020 году надзорно-контрольные мероприятия проводятся с учетом требований постановления Правительства РФ от 03.04.2020 № 438 "Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального контроля и о внесении изменения в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей".

По вопросам нарушения порядка проведения специальной оценки условий труда (либо ее не проведения) с начала года проведено 15 проверок, выявлено 39 нарушений.

За нарушения порядка проведения специальной оценки условий труда (либо ее не проведения), выявленные в ходе проверок, а также в ходе рассмотрения обращений граждан, проведения расследований несчастных случаев          на производстве, к административной ответственности в 2020 году привлечено 105 должностных и юридических лиц на общую сумму штрафов в размере 2 821 тысяча рублей. Также к 25 должностным и юридическим лицам применено такое административное наказание, как предупреждение.

Леонова А.Г. сообщила, что с учетом требований законодательства о проведении специальной оценки условий труда – не реже одного раза в пять лет,      по данным краевого мониторинга за 2019 год спецоценка проведена на 147 993 рабочих местах, в 1 полугодии текущего года – на 42 249 рабочих местах. 

За период с 2016 г. по 1 июля 2020 г. специальная оценка завершена        на 875 175 рабочих местах или охвачено 82 % от общего количества рабочих мест.

По результатам специальной оценки условий труда 81 % (709 350) рабочих мест признаны безопасными, 18,8 % (164 508) – с вредными условиями труда, 0,2 % (1 317) рабочих мест – с опасными условиями труда. 
Отметила, что срок действия результатов проведения специальной оценки условий труда, истекающий в период с апреля по сентябрь 2020 г., в соответствии с постановлением Правительства РФ от 11 июня 2020 г. № 849 продлен до 1 октября 2020 г. В этой связи министерством труда и социального развития Краснодарского края (далее – министерство) направлены рекомендации центрам занятости для информирования работодателей о данной временной норме. 
По результатам специальной оценки, работодателями в соответствии        с рекомендациями по устранению выявленных вредных факторов производственной среды были улучшены условия труда на 98 тысячах рабочих мест, что составляет 11,2 %.

Наибольший охват рабочих мест, где проведена специальная оценка условий труда, достигнут в Славянском, Апшеронском, Каневском, Крымском, Тбилисском, Усть-Лабинском  районах, городе Геленджик, где она проведена более чем на 90 % рабочих мест. 

По охвату – ниже среднего по краю (82%) показывают города  Краснодар  и Новороссийск, а так же  Абинский, Белоглинский, Белореченский, Брюховецкий, Гулькевический, Кореновский, Крыловский, Мостовский, Новокубанский, Новопокровский, Павловский, Северский, Староминский, Темрюкский, Туапсинский, Успенский, Щербиновский районы.  

Далее Леонова А.Г. сообщила, что помимо разъяснительной работы, в соответствии с Трудовым кодексом РФ и Федеральным законом  от 28 декабря 2013 г. № 426-ФЗ "О специальной оценке условий труда" (далее – Закон) на министерство возложена функция по проведению экспертизы качества проведения специальной оценки условий труда. С момента вступления  в силу Закона проведено 286 экспертиз оценки качества с охватом более 2700  рабочих мест. 

Указанные экспертизы проводились на основании распоряжения Министерства труда и социальной зашиты Российской Федерации, представлений Государственной инспекции труда в Краснодарском крае, заявлений работодателей, заявлений работников и на основании заявлений профсоюзов.

По результатам – 140 экспертиз имеют отрицательные заключения. Это большой процент, указывающий на недобросовестность как со стороны организации, проводящей специальную оценку, так и  со стороны принимающих результаты специальной оценки работодателей. 

Министерство неоднократно выступало с инициативой внесения изменений в Закон с целью конкретизации сроков утверждения работодателем отчетов   о проведении специальной оценки условий труда, передачи их обратно организации, проводившей специальную оценку условий труда и своевременное размещение сведений в федеральной информационной системе результатов ее проведения. С 1 января эти изменения вступили в силу и сегодня федеральная  информационная система представляет собою объективный и полный с информационной точки зрения продукт, аккумулирующий сведения о состоянии условий труда на рабочих местах всех работодателей РФ.

Министерство продолжает выступать с инициативой по совершенствованию механизмов проведения специальной оценки и экспертизы качества СОУТ. 

РЕШИЛИ:
1. Информацию Государственной инспекции труда в Краснодарском крае и министерства труда и социального развития  Краснодарского края принять    к сведению.

2. Обратить внимание глав муниципальных образований городов Краснодар, Новороссийск, районов Абинский, Белоглинский, Белореченский, Брюховецкий, Гулькевичский, Кореновский, Крыловский, Мостовский, Новокубанский, Новопокровский, Павловский, Северский, Староминский, Темрюкский, Туапсинский, Успенский, Щербиновский на низкий процент охвата рабочих мест специальной оценкой условий труда организациями в сравнении со среднекраевым показателем (82 %).  

2.1. Рекомендовать вышеуказанным главам муниципальных образований рассмотреть вопрос исполнения Федерального закона № 426 – ФЗ "О специальной  оценке условий труда" на заседаниях муниципальных межведомственных комиссий (координационных советов), выработать меры, направленные на его исполнение. Принятые решения направить в министерство труда и социального развития Краснодарского края в срок до 1 декабря 2020 года. 

3. Министерству труда и социального развития Краснодарского края рекомендовать продолжить информационно-разъяснительную работу по вопросу специальной оценки условий труда, в том числе  о сроках действия результатов специальной оценки условий труда в условиях пандемии в 2020 году, о вступивших с 1 января 2020 года изменениях в Федеральный закон № 426 – ФЗ      "О специальной оценке условий труда". 

4. Государственным казенным учреждениям Краснодарского края        центрам занятости населения в муниципальных образованиях, подведомственных министерству труда и социального развития Краснодарского края             рекомендовать:

4.1. Осуществлять мониторинг проведения в организациях муниципального образования специальной оценки условий труда поквартально, учитывать при осуществлении мониторинга изменение, внесенное Постановлением Правительства РФ от 11 июня 2020 г. № 849. 

 4.2. Проводить информационно-разъяснительную работу о необходимости проведения специальной оценки условий труда, о целях и задачах проведения специальной оценки условий труда. 

5. Государственной инспекции труда в Краснодарском крае рекомендовать применять меры административной ответственности к работодателям, нарушающим требования Федерального закона от 28 декабря 2013 года             № 426-ФЗ "О специальной оценке условий труда" в части реализации работодателями мероприятий по улучшению условий труда работников по результатам проведения специальной оценки условий труда.
6. Управлению Роспотребнадзора по Краснодарскому краю рекомендовать, с учетом внесенных изменений, использовать норму ст. 24 Федерального закона № 426-ФЗ "О специальной оценке условий труда" в части вынесения представлений на проведение государственной экспертизы условий труда           в связи с осуществлением мероприятий по государственному конторолю (надзору) за соблюдением требований законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения.

7. Союзу "Краснодарское краевое объединение организаций профсоюзов", Ассоциации "Объединение работодателей Краснодарского края" рекомендовать продолжить информировать  работодателей Краснодарского края             о необходимости проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах, представлять интересы работников посредством обращения за проведением государственной экспертизы условий труда. 
8. Руководителям организаций и индивидуальным предпринимателям рекомендовать:

8.1. Продолжить проведение специальной оценки условий труда на всех рабочих местах с учетом действующего законодательства.  

8.2. Обратить особое внимание на выполнение мероприятий, направленных на улучшение условий труда работников после проведения специальной оценки условий труда. 
8.3. В полной мере использовать средства Фонда социального страхования Российской Федерации на предупредительные меры по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников, в том числе на проведение специальной оценки условий труда.

Голосовали: "За – 16 чел., против – 0 чел , воздержалось – 0 чел".

2.СЛУШАЛИ:

"О мерах, принимаемых по устранению причин производственного травматизма в организациях Краснодарского края, допустивших неоднократные случаи производственного травматизма с тяжелым и смертельным исходами". 

Титова Л.А. сообщила, что на территории Краснодарского края за восемь месяцев 2020 г. зарегистрировано снижение производственного травматизма. 
В Государственную инспекцию труда в Краснодарском крае за восемь месяцев 2020 г. поступило к учету 75 несчастных случаев на производстве      (на  7 % меньше, чем в 2019 г.). 

Из них 3 групповых несчастных случая (в 2019 г. – 7), 56 несчастных случаев с тяжелым исходом (в 2019 г. – аналогично), 16 несчастных случаев со смертельным исходом (в 2019 г. – 18). От травм на производстве погибло        20 работников (в групповых – 4 человека).

В разрезе видов экономической деятельности наибольший рост производственного травматизма зарегистрирован в следующих отраслях:

строительство – в 2 раза (за 8 месяцев 2019 г. 7 несчастных случаев (далее – н/с), за 8 месяцев 2020 г. 14 н/с);

добыча полезных ископаемых – в три раза (за 8 месяцев 2019 г. случаев не зарегистрировано, за 8 месяцев 2020 г. 3 н/с).

По отрасли "торговля" травматизм за 8 месяцев 2020 г. снизился на 4 н/с (на 31 %).

При этом отметила, что в ПАО "Кубаньэнерго" за 8 месяцев зарегистрировано три несчастных случая на производстве (2 смертельных, 1 тяжелый н/с).

В ОАО "Славянскгоргаз" зарегистрирован групповой несчастный случай, в результате которого погибло два работника (при выполнении работ по осмотру газопровода в траншее, обрушилась земляная стенка).

В филиале № 17 АО "Газпромгазораспределение Краснодар" зарегистрирован групповой несчастный случай, в результате которого один работник погиб и один получил тяжелые травмы (при проведении плановых работ на газопроводе в котловане произошло возгорание газовоздушной смеси). 

В АО "Мусороуборочная компания" зарегистрировано два тяжелых несчастных случая.

По всем вышеперечисленным предприятиям государственными инспекторами труда проводились надзорно-контрольные мероприятия, по результатам которых должностные и юридические лица были привлечены к ответственности. Материалы расследований направлены в следственные органы для принятия решения в рамках уголовного законодательства.

Титова Л.А. подчеркнула, что указанные предприятия, в связи с осуществлением надзорно-контрольных мероприятий с учетом риск-ориентированного подхода, будут включены в план проверок Государственной инспекции труда на 2021 год. В ПАО "Кубаньэнерго" плановая проверка проводится в настоящее время.

В общей сложности за период с 01.01.2020 по 01.09.2020 государственными инспекторами труда по результатам расследования несчастных случаев со смертельным исходом и проведенных на данных предприятиях проверочных мероприятий на должностных и юридических лиц наложено административных штрафов на общую сумму 5 781 тысяча рублей.

ВЫСТУПИЛИ:
Главный инженер ОАО "Славянскгоргаз" (г. Славянск-на-Кубани) Щербак М.М. доложил о состоянии условий и охраны труда в организации, причинах произошедшего группового несчастного случая и принимаемых мерах по улучшению условий и охраны труда в организации. 
Заместитель директора - главный инженер филиала № 17 АО "Газпромгазораспределение Краснодар" (г. Тимашевск) Бурнос Н.Н. доложил о причинах произошедшего группового несчастного случая и принимаемых организацией мерах по недопущению производственного травматизма в будущем. 
 РЕШИЛИ:

1. Информацию Государственной инспекции труда в Краснодарском крае принять к сведению.

2. Обратить внимание глав муниципальных образований городов Армавир, Новороссийск, Абинского, Выселковского, Крымского, Славянского, Тихорецкого районов на высокие уровни как общего производственного травматизма, так и травматизма со смертельным исходом в организациях  в 1 полугодии 2020 года. 
3. Главам муниципальных образований Славянского и Тимашевского районов рассмотреть на заседаниях муниципальных межведомственных комиссий вопросы состояния охраны труда в организациях района с приглашением руководителей  ОАО "Славянскгоргаз" и филиала № 17 АО "Газпромгазораспределение Краснодар".  
4. Отметить высокие показатели в 1 полугодии 2020 года количества пострадавших на производстве в организациях следующих отраслей Краснодарского края: торговли оптовой и розничной, ремонта автотранспортных средств, мотоциклов; обрабатывающих производств; транспортировки и хранения, обеспечения электроэнергией, газом, паром, водоснабжения, водоотведения, организации сбора и утилизации отходов. 
5. Руководителям органов исполнительной власти Краснодарского края рекомендовать провести совещания, семинары по вопросам усиления мер по обеспечению охраны труда работников отрасли, с привлечением всех заинтересованных сторон. 
6. Союзу "Краснодарское краевое объединение организаций профессиональных союзов" рекомендовать продолжить общественный контроль за состоянием условий и охраны труда в организациях травмоопасных отраслей экономики края. 
7. Генеральному директору ОАО "Славянскгоргаз" Позднякову А.И.,   директору филиала № 17 АО "Газпромгазораспределение Краснодар"  Тыванюку В.В. рекомендовать:

7.1. Провести анализ существующей в организации системы управления охраной труда и принять дополнительные меры по созданию безопасных условий труда для работников.
7.2. Усилить внимание всего инженерно-технического состава организации  к вопросам охраны труда, контроля за обучением работников безопасным методам и приемам выполнения работ. 

7.3. Принять меры по усилению профилактических мер для обеспечения безопасности труда и благополучия работников, воспитанию культуры охраны труда в организации.  

7.4. Провести анализ причин несчастных случаев на производстве и на его основе разработать конкретный план организационно-технических мероприятий, направленных на снижение или ликвидацию производственных рисков.

7.5. Информацию о принятых мерах направить в срок до 1 декабря 2020 г. секретарю краевой межведомственной комиссии по охране труда 
(Зиповская ул., д. 5, г. Краснодар, 350010 и на адрес электронной почты: v.pomokaev@mtsr.krasnodar.ru). 
8. Руководителям организаций и индивидуальным предпринимателям рекомендовать:

8.1. Обеспечить создание и функционирование в организации системы управления охраной труда.

8.2. В целях совершенствования системы управления охраной труда внедрять в организациях принципы "нулевого травматизма", направленные
на сохранение жизни и здоровья каждого работника в процессе трудовой
деятельности. 

8.3. Обеспечить наличие в организациях с численностью работников превышающих 50 человек службы охраны труда, повысить требования к руководителям подразделений за обеспечение контроля соблюдения работниками требований охраны труда.
8.4. Своевременно проводить обучение по охране труда и проверку знаний требований охраны труда всех работников организации, в том числе руководителей и специалистов в соответствии с требованиями законодательства.

Голосовали: "За – 16 чел., против – 0 чел, воздержалось – 0 чел ".

ВЫСТУПИЛИ:
Чаркова И.С. проинформировала комиссию, что в период с 27 февраля по 1 сентября 2020 г. в соответствии с приказом министерства труда и социального развития Краснодарского края организован и проведен конкурс "Лучший специалист по охране труда Краснодарского края – 2020", направленный на повышение профессионального мастерства специалистов по охране труда, развитие их творческой инициативы и новаторства, повышение престижа профессии и статуса специалиста по охране труда, привлечения внимания общественности к проблемам состояния условий и охраны труда в Краснодарском крае. В конкурсе приняли участие руководители служб и специалисты в области охраны труда из 112 организаций Краснодарского края.                

Чаркова И.С. выразила благодарность всем принявшим участие в конкурсе, приглашенным на заседание комиссии победителям краевого конкурса "Лучший специалист по охране труда Краснодарского края – 2020" за участие   в конкурсе и вручила грамоты министерства труда и социального развития Краснодарского края и ценные подарки:
за 1 место – Красушкину Андрею Владимировичу, начальнику отдела охраны труда Общества с ограниченной ответственностью "КЛААС", г. Краснодар; 
за 2 место – Чаунину Дмитрию Владимировичу, начальнику службы охраны труда и промышленной безопасности муниципального унитарного предприятия города Сочи "Водоканал"; 
за 3 место – Шелудкову Николаю Николаевичу, руководителю отдела охраны труда и экологии Управления федеральной почтовой службы Краснодарского края, г. Краснодар.
Председательствующий                                                                         И.С. Чаркова
Секретарь комиссии







 В.И. Помокаев
